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  سخنی در باره این اثر

  

لت ووجیبـه خطیـری را متوجـه    قضا بـه حیـث  امانـت الهـی رسـا     
ن امورنموده و ازانها می طلبد تا عدالت را کـه یـک موهبـه    متولیا

ق حقـوق بـه   خداوندی است به بهترین وجه تامین کنند و دراحقا
  .هدف کسب رضائیت او تعالی و بنده گانش بکوشند 

قضا با توجه به اینکه انبیـا علـیهم السـلام ، پیغمبـر بـزرگ اسـلام       
بـه آن مـداومت   ) رض(صلی االله علیـه وسـلم و خلفـای راشـدین     

میکردند  ازمقام شامخی برخوردار بوده و امروز نیـز کسـانی کـه    
ایـن رسـالت را درپرتـو احکـام     به این امر اشتغال دارند  مکلفنـد  

  . شریعت و قانون عادلانه و منصفانه به پیش ببرند 
تطبیق قانون و تامین عدالت قبـل ازهمـه مسـتلزم ایجادیـک اداره     
متعهد وصادق است که یقیناً بدون چنـین  اداره ای دسترسـی بـه    

  . عدالت غیر محتمل به نظر میرسد 
ی سه  سال گذشته با ستره محکمه جمهوری اسلامی افغانستان  ط

درک از مکلفیتهای سترگ قضـایی ، اقـدامات جـدی را بخـاطر     
اصلاح  اداره و مبارزه با انـواع فسـاد اداری اتخـاذ و تاحـد تـوان      
عملی نمود تا درنتیجه یـک دسـتگاه قضـایی مفیـد و خـدمتگزار      
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-  

 ٤

ید و بـه داد خـواهی مـردم درچوکـات شـریعت و      آمردم به میان 
  .قانون بپردازد 

گیری میکانیزم های عملی بخـاطر ایجـاد یـک اداره سـالم و     بکار
ــت   ــت وفعالی ــای ظرفی ــد ،   آارتق ــای متعه ــه کادره ــان ب ن همزم

ــه  و متخصــ ــان  ص ووفادارضــرورت داشــت کــه تربی ــوزش ان آم
دردستور کار قرارگرفـت و درایـن بخـش فعالیـت قابـل حسـابی       

، دی صرف پیشبرد برنامه های آموزشیانجام یافت و امکانات زیا
  . که نتایج مطلوبی رادر قبال داشت سلوکی و مسلکی انان گشت

به همین ترتیب فعالیت های حمایتی دیگری نیـزدر راسـتای حـل    
، معضلات و نیازمندیهای  تجهیزاتی مشکلات مادی قضات ، حل

لاتی که در حفـــظ پرسـتیژ ووقـــار    اـــترانسپورتی، امنیتی و اکم
رمقایسـه بـا گذشـته بـی     قضـائیه نقـش بـه سـزایی داشـت و د     قوه 

نظیروغیرقابل مقایسـه میباشـد  صـورت گرفـت  کـه تفصـیل آن       
  .درین رساله قابل ملاحظه است

اما اذعان باید کرد که کارهای جدی و چشمگیری هنوز هم فـرا  
بـه امکانـات مـادی ونیـروی کـادری       راه قرار دارد که بـا توصـل  

همگیری مـن بـا اغتنـام فرصـت ازس ـ    . االله انجـام خواهـد  شـد    انشا
قضات و منسوبین اداری قوه قضائیه که با کمال تعهـد ،تخصـص   
وصداقت وظایف شـانرا ایفـا نمـوده و درپروسـه اصـلاح اداره و      
مبارزه با فساد اداری همکاری کرده و بخاطر حفظ پرستیژ ووقـار  
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قوه قضائیه ازهیچگونه اهتمامی دریغ نورزیده اند امتنـان و تشـکر   
  .میکنم 

ثر بـه مثابـه مشـت نمونـه خـروار بیـانگر پالیسـی و        امید وارم این ا
بال اصـلاح اداره و مبـارزه   ـاقدامات بعمل امده قـوه قضـائیه در ق ـ  

  . بافساد اداری بوده  باشد 
  پوهاند عبدالسلام عظیمی                                      

  قاضی القضات ورئیس ستره محکمه                              
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  :مقدمه 
وازی بـه آن موجودیـت فسـاد اداری    ساختار ضعیف دولتـی وم ـ 

ــوده انــد کــه   د ــاریخی  ازجملــه معضــلاتی ب رمقــاطع مختلــف ت
توانمندی وظرفیت کاری نظام های حاکمـه افغانسـتان راآسـیب    

  . پذیر کرده اند
نظری برگذشته نشان میدهد کـه سـاختار دولتهـای افغانسـتان بـا      

  کله آنها نهایت ابتدایی بوده که درایـن امـر تـاثیرات   ارکان متش
نظام های جهانی که به دلیل وقوع دو جنگ جهانی از استحکام 
و ثبات لازم بهره مند نبوده اند ، مـوثر اسـت امـا بـا انکشـاف و      
پیشرفت ، تغییرات قابل ملاحظه یی در سـاختار دولتهـا بـه میـان     

از اقتصاد ضـعیف و   ناشیآمد که متاسفانه افغانستان بارشد بطی 
نتوانست این انکشافات را عملاً وارد نظـام دولتـداری   نابه سامان 

نماید و ماشاهد هستیم که نظام در مبارزه با فساد اداری  آسـیب  
ریخی آن در فساد اداری با پیشـینه تـا  .  است  پذیر و ناتوان بوده

بی ثباتی و حتی اضـمحلال نظـام هـا نقـش بـه سـزایی داشـته و        
رزات کم و بیشی کـه ازجانـب دولتهـای حـاکم درافغانسـتان       مبا



  
 

  

  - مقدمه    ------------------------------- ...تصویری از اصلاح اداره  
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در قلع وقمع این پدیده صورت گرفته  مکفی و ثمر بخش نبوده 
  . لات  جدی فرا راه دولت قرار داردو تا امروز ازاین ناحیه مشک

افغانستان در سه دهه گذشته به علت بحران های جدی سیاسی ، 
راه ایجــاد یــک نظــام  نظــامی ، اقتصــادی و اجتمــاعی بــازهم در 

ــوهی از      ــر انب ــاد دربراب ــف فس ــواع مختل ــاری از ان ــد و ع توانمن
  . مشکلات و موانع قرار گرفته است 

دولت درچند سال گذشـته بـا طـرح و تـدوین سـتراتیژی هـا ی       
جامع و عملی تـدابیر و اقـدامات مـوثری را در راسـتای اصـلاح      

ه جمهـوری  اداره و مبارزه بـا فسـاد اداری برداشـته وقـوه قضـائی     
اســلامی افغانســتان نیــز درمطابقــت بــه ســتراتیژی انکشــاف ملــی 

ن آافغانستان ، ستراتیژی پنج ساله خویش را ترتیب و متکـی بـه   
پروسه اصلاح ساختار و کیفیت کاری قـوه قضـائیه و مبـارزه بـا     

  . فساد ا داری را به پیش برده است 
لاحیت ساختار قوه قضائیه بـا انفـاذ آخـرین قـانون تشـکیل و ص ـ     

محاکم مطابق به نیازمندیهای عینی محاکم تنظیم گردیـده  و در  
روند اجـراات قضـایی  از لحـاظ کمـی و کیفـی تغییـرات قابـل        

  . ملاحظه یی رونما گردیده است 
رسیده گی بر صدها اسـتهدای متـراکم در شـورای عـالی سـتره      

طح دیوانهای جزایـی  محکمه ، حل هزار ها دوسیه متراکم در س
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اصدار هدایات قاطع  بـه محـاکم بخـاطر سـرعت     کمه ،ستره مح
عمل دراجـراات و کوتـاه سـازی مراحـل رسـید ه گـی قضـایا ،        
ایجاد زونهای قضایی بخاطر رهنمایی و مراقبت بهتر از فعالیتهای 
محاکم ولایات ، ارزیابی کادر های قضایی و تحقق معیـار هـای   
تعهد ، تحصـیل و تخصـص درجابجـایی آنـان ،  جـذب مجـدد       
کادرهای قضـایی کـه بـه نحـوی از قضـا بـه دورمانـده بودنـد ،          

אل مبـارزه بافسـاد اداری کـه بادسـتگیری هـای قابـل       ـاقدامات فع
همراه بوده است ،  توسعه روابط بین المللی قوه قضـائیه    یتوجه

تجارب قضایی ، توجه به آموزشـهای قضـایی و    هبه منظور تبادل
ی ، ایجاد هماهنگی با ارتقای کیفیت و مدت کورس ستاژ قضای

ارگانهای عدلی وقضایی ، طرح  لوایح ، مقـررات وطـرز العمـل    
ها بخاطر انسجام  بهتر امور و ده ها اقدام دیگر ازجمله تلاشهای 
ستره محکمه درجهت اصلاح اداره و بلند بردن ظرفیـت کـاری   

  .دستگاه قضایی درخدمتگزاری بهتر به مردم میباشد 
اقداماتی که ازجانـب  آن بخش ه است دراین رساله سعی گردید

قوه قضائیه صرفاً در راستای اصلاح اداره از نظر ارتقای کیفیـت  
اجراات قضایی و نیز در استقامت مبارزه با فساد اداری به حیـث  

  . یک پدیده مهلک و خطرناک عملی گردیده ،  بازتاب یابد 
کـه سـتره    هدف ازآغاز ایـن کـار رسـیدن بـه مرحلـه ای اسـت      

طور منظم و باتسلسل لاینقطـع راپـور هـای اصـلاحی و      محکمه
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ــاطلاع هموطنــان ،    ــا ربعــوار خــود را ب فعالیــت هــای مــاهوار وی
  .علاقمندان و سایرین برساند

تا این رساله کوچـک بتوانـد حـد اقـل تصـویری از       میرودتوقع 
  . فعالیتها و کارکرد ها در دو زمینه فوق را ارائه دهد 

کـه  جوانـب مختلفـی را    تا آمدخواهد البته در آینده سعی بعمل
 ایهپیروزی های نیزنصـیب قـوه قض ـ  واتی بعمل آمده ءدرآن اجرا

 .ئیمنمامجموعه ضمیمه  بااین ردیده استگ
  :می باشد مشتمل بردو بخش این رساله

دارای ] تــدابیردرجهت اصــلاح اداره [بخــش اول تحــت عنــوان 
  :بدین ترتیب  است ،فصل ۴

  .بیق آنطی ستره محکمه وتپلان ستراتیژ:   فصل اول
  .اصلاح اداره  اولیهو ارکان مهم :  فصل دوم
  .تآساده سازی اجرا:  فصل سوم
  .مسلکیارتقای ظرفیت های : فصل چارم

  : دارای ، بافساداداری تحت عنوان مبارزه بخش دوم
 ))آنعوامـل عمـده فسـاد اداری وتحلیـل     (( تحت عنـوان  فصل اول 
قسـمت  در سـه   کـه نترول ومراقبـت  فصل دوم تحت عنوان اداره کو

  :ردیده گذیل تدوین 
  .تشکیلاتی آنهدف از تاسیس این اداره وساختار:قسمت اول

  .وتحقیقاتی فعالیت های کشفی :قسمت دوم 
   .ضرورت های مبرم این اداره :قسمت سوم 

 .قضايي وتادیب قضات میباشدبررسی تخلفات : وفصل سوم تحت عنوان

 
 

  

  - مقدمه    ------------------------------- ...تصویری از اصلاح اداره  

 ٥
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پلان   -----------------------------...تصویری از اصلاح اداره  
  -ستراتیژی

 ١١

 
 

  فصل اول
 ق آنيژی ستره محکمه و تطبيپلان سترات

  :پس منظر 
ستره محکمه به منظور رسیدن بـه اهـداف اساسـی در راسـتای     
ایجاد یک اداره قضایی موثر و خدمتگزار به مـردم برنامـه هـای    

 درچوکــاتمــوثری راکــه تفصــیل ان در ذیــل از نظــر میگــذرد 
له قوه قضائیه در مطابقت  به اسـتراتیژی انکشـاف   سا ٥ستراتیژی 

  .ملی افغانستان طرح و به مرحله اجرا قرار داد 
پلانهای کـاری مـوثر و    طرحبا توجه به اینکه این استراتیژی با 

ارائـه    هـای  تنظیم بهتر برنامه هـای ظرفیـت سـازی زمینـه     ودقیق 
جامعــه را نســبت بــه دخــدمات بهتــر بــرای مــردم و کســب اعتما

ثبات حکومت و امریستم قضایی افغانستان فراهم مینمود  و در س
ممـد  رسیدن به اهداف مندرج ستراتیژی انکشاف ملی افغانسـتان  

ی دونر ها ن سه سال قبل به اختیار تمامآمیگردید لذا طرح  واقع
قـرار  ردنـد  کقـوه قضـائیه را کمـک می    و کشورهایی که مستقیماً

  .شد  داده

 

 
 

  

پلان   -----------------------------...تصویری از اصلاح اداره  
  -ستراتیژی

 ١٢

ــین  ــ موسســات جامعــه ب ــده  گــی وارالملل ان هــای کمــک کنن
ای دراواخر وجه به اهمیت و ابعاد ان طی جلسه ستراتیژی را با ت

در دوبی به بحث گرفتند و به تعقیب ان درکنفرانس  ١٣٨٥سال 
ــا شــرکت  وزرای    ــانون درروم  کــه  ب ــین المللــی حاکمیــت ق ب
خارجه کشورهای کمک کننده دایرگردیـده بـود ، مطـرح شـد     

سـتراتیژی سـتره محکمـه یکـی از     . ت ومورد حمایت قرار گرف ـ
عناصر عمده کنفـرانس روم در ارائـه کمـک هـا بـه نهـاد هـای        
عدلی و قضایی کشور بـود کـه بعـداً  بـر مبنـای تعهـد دولتهـا ،        
کمک های ارائه شده طـی دو مرحلـه  از طریـق بانـک جهـانی       

کمک ها درجریان بوده  و مرحلـه  اول تنظیم گردید که مرحله 
  . شداغاز خواهد  ٢٠١٠دوم ان در سال 

نچه باید متذکر شد ایـن اسـت کـه پیشـبرد بلاانحـراف مـواد       آ
بـه کمـک هـای دونرهـا      وابسـته  مندر ج ستراتیژی تاحد زیـادی 

بـه وقـت    تعهـدات دلیل اینکه  به  اما ستره محکمهوکشورها بود
ستراتیژی را با استفاده ا ز امکانات خود   ایفا نگردید ،وزمان ان 

ق نموده  که اقدامات بعمل امده در زمینه را مطالعه تدریجاً  تطبی
ازجانـب جامعـه بـین     انچه که امید میرود با ارائه  .خواهند کرد 

امکانات بیشتری بخاطر تحقق مفـاد سـتراتیژی   تعهد شده  المللی
  .مساعد گردد 



  
 

  

پلان   -----------------------------...تصویری از اصلاح اداره  
  -ستراتیژی

 ١٣

  
  
  
 

  بخش اول
  :ژی  يمحور های سترات 

 ١٣٨٦ای ستره محکمه جمهوری اسلامی افغانستان درماه جـوز 
با ارزیابی کلی از وضـعیت قـوه قضـائیه کـه  عمـده تـاً برنتیجـه        

  :گیری های ذیل 
  .قابلیت محدود رشد مسلکی  -۱
معاشات کم ، سـهولت هـای ناکـافی ،  وضـعیت  امنیتـی      -۲

 .موزشهای حقوقی آونبود سیستم 

 .کمی قضات متجرب از لحاظ داشتن تحصیلات عالی -۳
 اشـتن سـاختمانهای کـاری   مشکلات محاکم از لحاظ عدم د

 . وساختمان های رهایشی
 .عدم فعالیت موثر برخی از محاکم در محلات  -۴
ــود  -۵ ــایر مشـــــکلات موجـــ ــات و ســـ ــود قضـــ  ،کمبـــ

 ١٣٩١-١٣٨٧ستراتیژی پنج سـاله را بـرای سـالهای    استواربود

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٣

تدوین و تدریجاً متناسب به امکانات وظرفیت مادی به منصه 
  .اجرا قرار داد 

و تحقق موارد کلیـدی ذیـل پـیش بینـی     ژی ا جرادراین ستراتی
  :گردیده است 

تمدیــد دوره ســتاژ قضــایی از یکســال بــه دوســال و   - الــف
کورس،وبحث روی تجدیدنظربه تجدید ساختار نصاب تعلیمی 

  .وحقوقی های شرعیات نصاب تعلیمی در پوهن
آموزشی درجریان کار برای قضـات   توسعه برنامه های - ب

 .داخل خدمت 
ــومرکز انســتیتیوتادایج  -  ج کــه مشــتمل  قضــایی یماتـتعل

 :است بر 
  .قضاییمرکز ستاژ -۱
  .مرکز تدویر کورس های قصیرالمدت -۲
  .مرکز اموزش السنه -۳
  .مرکز تعلیمات آموزش کمپیوتر -۴
  . تاسیس کتابخانه مجهز -۵
  . وشرح قوانین تاسیس دارالترجمه-۶
 . ی واجتماعیگوغیره فعالیت های فرهن-۷



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٤

تحصـیلی و سـیر هـای     بورسهایهم آوری زمینه های فرا -د
 . علمی برای قضات درخارج از کشور 

ــ - هـــ عال نمــودن سیســتم قضــایی در ولایــات ، اعمــار و  ـف
بازسازی ساختمانهای محاکم و اقامتگاه های قضات و تهیه حد 

وبـرای همـه قضـات     اقل یکعراده واسطه نقلیه  برای هر محکمه
 .دتدردراز م وپرسونل قضایی

 .ایجاد کمیسیون خدمات قضایی  -و
 .افزایش معاشات قضات و پر سونل قضایی -ز

 .تهیه اصولنامه و میکانیزم تنفیذ قانون -ح
تجدید نظـر و بـازبینی مقـررات و لـوایح مصـوب سـتره        -ط

 .محکمه به منظور اداره بهتر محاکم 
 .ایجاد واحد تقویتی اداری  -ی

 .م ایجاد سیستم ملی اداره محاک -ک 

ــی ودر عصــری ســازی سیســتم محــاکم تجــارتی   -ل   ،جزای
 .سایر محاکم    نهایت 

  مالـار و اک ــفراهم سازی جای مناسب و کـافی بـرای ک ـ   -م 
 . تجهیزات لازمه 

ستره محکمه با پیشـکش نمـودن ایـن سـتراتیژی اظهـار امیـد        
  :واری کرد تادر پنج سال آینده

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٥

  .  ظرفیت قضایی افغانستان ارتقا یابد  -۱
 . کفایت کاری محاکم بالا برود  -۲
 . قضایی درتمام ولایات ایجاد گردندنهاد های کاملاً فعال  -۳

ارتشـا و   مبـارزه بـا  طرزالعمل های نظارتی که از نبود رونـد   -۴
فساد اداری و عدم موفقیت سیسـتم قضـایی متـاثر شـده انـد بـه       

ایجـاد  منظور تامین نظارت عادلانه ، بی طرفانه ومـوثر در قضـا   
 . شوند 

و بالاخره زیربنـای ادارات قضـایی احیـای مجـدد شـده و       - ۵  
  . گسترش یابند 

ستره محکمـه جمهـوری اسـلامی افغانسـتان طوریکـه تـذکار        
یافت متناسب به توانمندی و امکانات خـویش گامهـای ذیـل را    

  .در راستای تحقق خطوط مندرج ستراتیژی برداشته است
  :وتعلیمات قضایی سازی دربخش ارتقاءظرفیت: الف

کادرهـا و تخصـص انهـا عامـل اساسـی        این امرکهبه دلیل   -۱
 مـدت کـورس سـتاژ قضـایی    ظرفیت سازی را تشکیل میدهد ، 

از یکسال به دوسال ارتقا داده شد  منحیث مهد پرورش قضات 
ســتاژ ٢٧دوره   ١٣٨٩و در ســال  ٢٦ دوره  ١٣٨٨کــه در ســال 

س عملی و نظری شانرا بـه  قضایی با نصاب درسی جدید ، درو
اساس مدت زمان دوسال تحصـیلی آغـازکرده انـد  کـه زمینـه      



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٦

های اموزش بهتـر مسـلکی و قضـایی بـه آنـان فـراهم گردیـده        
  . است

باتوجه به اینکـه سـتاژیران قضـایی درایـام تحصـیل شـان بیشـتر        
نزدیک  اختصاصیموزش آمضامین عام را فرا گرفته و کمتر به 

پرداختـه انـد بنـا ء برنصـاب درسـی سـتاژ       قضا  فعالیت عملیبه 
قضایی تجدید نظر صورت گرفته و مضامینی جاداده شـد تـا بـا    
مطالعــه ان ســتاژیران هرچــه بهتــر بــه انجــام کارهــای عملــی در 

ــد   ــاده گردن ــابر اهمیــت ان  . محــاکم اشــنا و ام ایــن مســئاله  بن
ــه     ــتره محکم ــیس س ــب فضــیلتماب قاضــی القضــات ورئ ازجان

درملاقـات بـا وزیرعدلیـه کشـور مصـرنیز       ١٣٨٨دراواخر سـال  
ان کشـــور کـــه  یمطـــرح گردیـــد  ویکـــی ازهمکـــاری هـــا 

درپروتوکول منعقده میان ستره محکمه ووزارت عدلیه مصر جا 
داده شده همکاری درساحه تهیه وترتیب نصـاب تعلیمـی سـتاژ    

  . قضایی است که بالنوبه تحقق میابند 
تریننگهـای  (شـی ت برنامه های کوتـاه مـدت آموز  برای قضا -۲

به همکـاری   ١٣٨٨-١٣٨٥ایجاد گردیده و طی سالهای ) قضایی
فزیکی موسسات مختلف عدلی وقضایی به تعداد یکهزار قاضی 
برنامه های  آموزشهای قضایی داخل خدمت را سپری نموده و 

را  ضــرورینیــز بــه تعــداد پنجصــد تــن از قضــات آموزشــهای  

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٧

وق فامیـل ،  درچوکات پروگرام های اختصاصـی درمـوارد حق ـ  
אل ،  حقــوق تجــارت و حقــوق ملکیتهــای فکــری ـحقــوق اطفــ

 . تعقیب کرده اند که این روند ادامه دارد 

به منظور ایجاد انستیتیوت مستقل تربیه قضایی بـا نهـاد هـای     -۳
مختلف تماس بر قرار گردیده ووعـده هـای داده شـده توسـط     

 . دارد آنها الی منجر شدن به نتیجه نهایی تحت پیگیری قرار 

برای اضافه از یکصد تن از قضات زمینه سفر های علمـی و   -۴
ــا ،      ــیمینار ه ــتراک در س ــق اش ــایی از طری ــارب قض ــادل تج تب
کنفرانسها و سـمپوزیم هـای قضـایی وحقـوقی و نیـز بازدیـد از       
ــف     ــای مختل ــور ه ــایی درکش ــدلی و قض ــاکم و ادارات ع مح

ــراهم   ــه کشــورهای اســلامی ف ــده گمنجمل دریــک . اســت ردی
تــن از قضــات تحصــیلات عــالی   ٥دیگــر قراراســتهمنامــه فات

 . ورایتالیا تعقیب نمایندکششانرابه سطح ماستری در

به منظور فعالیت هرچه بیشـتر محـاکم درولایـات ، محـاکم      -۵
افغانستان به هشت زون قضایی تقسیم و در راس هر زون یکـی  
از اعضای محترم ستره محکمه قرار داده شد تـا باسـفر بـه مقـر     

ــا نظــارت ازمرکــز زون فعالیــت  محــاکم شــامل حــوزه  وهــم ب
صلاحیت شانرا کنترول ونظارت نموده، سازماندهی و رهنمایی 

ــد   ــاب  .هــای لازم را بعمــل اورن ــا روســا ی محــاکم  آدرغی نه



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٨

. استیناف ولایـات درجـه اول نیابـت زونهـا را بـه عهـده دارنـد        
ی زونها مکلفند تادرسمتدهی محاکم تحـت اثـر بـه خـدمتگزار    

ل אام روـظـــاب دعاوی ، تامین مرکزیت و انتـــحبهتر برای اص
گزارشدهی به موقع محاکم به مرکـز و ارزیـابی همـه جانبـه از     
نحوه کاروفعالیت منسوبین قضایی و اداری نقش مفید ومـوثری  

  . راایفا نمایند 
وتمــاس نزدیــک  بمنظورحــل مشــکلات اصــحاب دعــاوی  -۶

ومؤثریـت   یـوی درسـرعت  ئراواجونیـز مباحثـات کـاری     بامردم
 وتبادلـه تجـارب ونظریـات   داشتن موانـع  ازسرراه بر اجراءات ، 

درشـش مـاه    بین رؤساءدیوانهای هـرزون  دربخش های مختلف
جلسات تصـویب   ربع وار تدویر یکمرتبه وبین قضات هرولایت

وتوصیه شـدتا راپورتمـام ایـن جلسـات غـرض ارزیـابی       ردید گ
  .ود خبرداده ش به مرکز رسماً طبعو
طرزالعمل تدویر جلسات مشورتی زونهای قضایی ، محاکم  -۷

 ١٣٨٩ر٤ر١٥استیناف و محـاکم ابتدائیـه قـرار مصـوبه تـاریخی      
ن آشورای عالی سـتره محکمـه تصـویب گردیـد کـه هـدف از      

ارتقای ظرفیت کاری و ارتقای سطح علمی قضـات وکارکنـان   
  .اداری به منظور بهبود قضا و قضاوت است 

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ١٩

نصـاب   ٢٩/١٠/١٣٨٨مـورخ  ٩٠٣مصوبه شـماره   به  موجب -۸
کـه مطـابق  احکـام فصـل      نافذ گشـت تعلیمی  کورس محررین 

آموزش محررین ،برای محررین برحـאل چهـار مـاه    ، سوم مقرره
وبرای کسانیکه سابقه محرری ندارند ششماه درنظر گرفتـه شـده   

  .است 
دروس نظری هر دو بخش طی چهار ماه  طبـق تقسـیم اوقـات    

 .جراءمیشودمعین ا
باختم  دوره چهار ماهه نظری واخذ امتحان ،محـررین برحــאل   
دوباره به وظایف شان اعزام میگردنـد ودوره سـتاژ عملـی بـرای     

محاکم  درمشمولین کورس که دارای سابقه محرری نمی باشد  
 .مربوط صورت میگیرد 

 :دربخش زیر بنای فزیکی: ب
ر هـا ،  سـتره   امکانـات ضـعیف دون ـ   بـاوجود ر دوسال گذشته د

محکمه توانست درعرصه بازسازی و نوسازی تعمیرات محـاکم   
 :و منازل رهایشی قضات این اقدامات راانجام دهد

ــان ،    -١ ــات بامی ــتیناف ولای ــاکم اس ــرات مح ــدان  تعمی می
، خوست ، نورستان ، شغنان بدخشان ، سرپل ، نیمـروز،   ورد

  . است  دایکندی و تخار تکمیل و به بهره برداری سپرده شده



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢٠

مراکز حمایه قضـایی  )  UNODC(به همکاری دفتر  -٢
ایجاد گردیده  پکتیا ودر ولایات بلخ ، ننگرهار ، کندز ، لغمان 

אل اند وبـه منظـور پیشـبرد    ـکه با سهولتهای کامپیوتر و انترنت فع
 . برنامه های عدلی و قضایی مورد استفاده قرار میگیرند 

 ١٣٤٠ر دهـه  بـاب منـزل رهایشـی کـه د     ١٤١ازجمله  -٣
منزل انهم درولایـات   ٢١ده اعمار گردیده  صرفاً درمدت یاد ش

، کنـدهار و کنـدز ازجانـب مجـامع بـین المللـی تـرمیم        بدخشان
 .گردیده است 

 و تعمیر محکمـه اسـتیناف   ٢٥به صورت کلی میتوان گفت که 
ولسوالی ها بازسازی ونوسازی شـده ،   ابتدائیه تعمیر محاکم ٣٥
تعمیــر محکمــه  ٣٩ئی اعمــار گردیــده ومرکــز تقویــت قضــا ٨

  .ولسوالی درحالت بازسازی قرار دارند 
کار مقدماتی به همکاری سفارت جاپان بخاطر اعمـار تعمیـر    -۴

اساسی ستره محکمه در سا حه دارالامان درجریان اسـت کـه بـا    
ن اغـاز  آینـده کـارعملی   آختم مراحل سکیچ و نقشـه تادوسـال   

  . میگردد 
  
  
 ورتیشندربخش ترانسپ -ج

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢١

با توجه جدی وبـا اسـتفاده ازامکانـات  داخـل بودجـه ، سـتره        
  :توانسته است محکمه طی مدت گذشته

عراده واسـطه جدیـد تیـز رفتـار حـد اعظـم        ٥٠با خریداری  -۱
مشکل ریاست های محاکم اسـتیناف ولایـات و مرکـز را حـل     
نمود و تلاش برای تامین واسطه نقلیه برای هر محکمه درمرکر 

  . ت ادامه دارد وولایا
 ازمرکز ومحاکم الی سطح محاکم ولسوالی ها  نیازمندیهای -۲

لحاظ وسـایط نقلیـه تشـخیص گردیـده و تهیـه یکهـزار عـراده        
ینده قوه قضا ئیه جـا دارد کـه   آواسطه نقلیه دربرنامه چهار سال 

مال خواهـد  ـاز طریق کمک دونـر هـا و منـابع بـین المللـی اک ـ     
  . گردید 

  :قضات وسایر کارکنان دربخش معاشات -د
قانون اساسی که پرداخت معاش مناسب  ١٥٥مطابق به ماده  -۱

به قضات را تسجیل نمـوده ، سـتره محکمـه معـاش مناسـب بـه       
قضات را شامل قانون معاشات مقامات عالی دولت نموده والـی  

سـال   درنیمـه دوم انفاذ ان باعقد یک تفاهم نامه با وزارت مالیه 
را  پیش بینی شده در قـانون بـرای قضـات   نیمی ازمعاش )١٣٨٧(

کــه  نمــوداجرا دالــر ۶۰۰دالــر و۴۰۰ردالــ ۲۰۰وریگــدر ســه کت



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢٢

بـه هـیچ صـورت     ولینمـود تکافوی مشـکلات انـان را    تاحدی
  .نبود وبسنده کافی

ستره محکمه بمنظورنزدیک شـدن بـه هـدف اصـلی اش در     -۲
بـه   ۱۳۸۹بـرای قضـات در سـال    بخش پرداخت معاش مناسـب  

ردیـد وبـا اسـتفاده از پـول موجـود در      گل س ـی متورگ ـاقدام دی
بودجه منظوری پرداخت معاش بیشتر را بـرای قضـات سـرازماه    

 ۹۰۰و ۶۰۰-- ۴۰۰ کتگــــوریدر ســــه  ۱۳۸۹ثــــور ســــال  
رفته وباین ترتیـب خـود   گ )چارصد،شش صد و نه صددالر(دالر

اصـلی اش دریـن راسـتا نزدیـک      بـه هـدف  ر گ ـرا یک قدم دی
  .ساخت

 ــ -۳ ــاش کـ ــاد معـ ــه   دری اازدیـ ــه درجـ ــب بـ ــات متناسـ قضـ
از هفــت هــزار و پنجصــد  )قضــاوتمند الــی قضــاوتپوه (کــادری

  .افغانی الی پانزده هزار افغانی 
ستره محکمه وضع سایر کارکنان اعم از مـامورین واجیـران    -۴

افزودی سه هزار افغـانی را   ،بلکه یک نینداختهرا نیز از نظردور 
  . مامور واجیر تدارک نمود ۳۱۰۰در معاش 

  
  :سازی وبهبود اداره دربخش قانون:  هـ

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢٣

بــه منظــور بهبــود اجــراات قضــایی و اداری  ســتره محکمــه  -۱
درمدت دوسال بیش از بیست مقرره  ، طـرز العمـل و رهنمـود    

تدوین  و پس از تصویب شورای عالی سـتره   را های توضیحی
 .محکمه به معرض اجرا قرار داد 

و اشــخاص مســلکی و واحــد تقــویتی اداری ایجــاد گردیــد  -۲
متخصص که در ساختار ایـن واحـد اسـتخدام گردیـده انـد در      
ایفای دقیق و همه جانبه وظایف اداری و انسجام بهتر امور مفید 

 . و مثبت واقع شده اند 

بیش از ری سازی محاکم با تکنالوژی جدید درراستای عص -۳
کمپیوتر به منظـور اسـتفاده و تعـویض بـا ماشـینهای       پایه سیصد

تایپ درتمامی محاکم افغانستان ارسال گردیـده و تاجـایی کـه    
و همـین حـالا     شـد ممکن بود خدمات انترنیتی نیز به ان اضافه 

محکمه تمـامی اخبـار و گزارشـات قضـایی اش را شـامل       ستره
                       درس           آبه  کهموده ــــن صفحه انترنیتی

 . درهمه جا قابل دریافت است 
بخاطر ایجاد مرکز معلومات قضایی که بتواند سهولتهایی را  -٤

برای اصـحاب دعـاوی دردسترسـی بـه  معلومـات درخصـوص       
قضایای شان ایجاد نماید با اراکـین جمهـوری مصـر تفاهمـاتی     



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢٤

 ،  انکشورضمن تعهد همکاری های هم جانبه صورت گرفته که
  .وعده داده اند  نیزایجاد چنین مرکز را

هاند عبدالسـلام عظيمـي قاضـي القضـات ورئـيس سـتره       فضيلتماب پو
محکمه که در راس يک هيئت بلند پايه قضـايي بـه کشـور مصرسـفر     

همکاري قضـايي ميـان وزارت   پروتوکول کرده بودند پس از امضاي 
دوباره بـه کشـور    ١٣٨٨دلو ٢٢ا بتاريخ .ا.عدليه مصرو ستره محکمه ج

  . برگشتند 
توسط وزير  ١٣٨٨دلو ١٨ه بتاريخ قضايي ميان دو کشور ک پروتوکول

عدليه مصر و فضيلتماب قاضي القضات ورئيس ستره محکمه به امضا 
  :ماده ترتيب گرديده وبر محورهاي ذيل متمرکز است ) ٩(رسيد  د ر

شرح و تفسير قوانين جزا و مدني به کمک متخصصين مصـري کـه    -
شـهرت  کار شانرا در قاهره آغاز کرده انـد و بـه زود تـرين فرصـت      

  . اعضاي  کميته را به جانب ستره محکمه تسليم ميدهند 
  . ايجاد زمينه تربيه قضات افغان درمرکز تعليمات قضايي قاهره   -
  . ايجاد مرکز معلومات قضايي به کمک متخصصين کشور مصر  -
همکـاري درمـورد تربيـه و بـازنگري نصـاب تعليمـي سـتاژ قضــايي         -

  .افغانستان
صصـين و تبـادل انتشـارات  قضـايي ميـان هـردو       وهمينطور تبادل متخ

  . ارگان 
کميته تخنيکي يي موظف گرديـده اسـت تـا     پروتوکول برمبناي اين 

مواد مندرج آنـرا بـه منصـه تطبيـق قـرار دهنـد کـه ايـن مسـئوليت را          
ازجانب ستره محکمه محترم دوکتورعبـدالملک کـاموي آمرعمـومي    

رم مستشار محمد حسـن   اداري قوه قضائيه و ازجانب کشور مصر  محت

 
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢٥

ن کشـور  آرئيس تمييز و محترم اسامه العطويـه  معـين وزارت عدليـه    
  . درچوکات کميته ايجاد شده به عهده دارند 

رابطه بـه جلـب همکـاری کشـور عربـی مصـر ،واسـتفاده از        در 
 اشاره نمود ،باید  درهای این کشور به مطالب ذیل مختصراًاک

 ی شمسی با توجه بـه متخصصین کشور مصر دردهه چهل هجر
که در نظام  های حقـوقی و قضـایی    وجوه مشترکیموجودیت 

هــر دو کشــور وجــود دارد  درتــدوین قــانون مــدنی و جزایــی  
کـه  به زبـان عربـی تـدوین نمودنـد     وآنها را افغانستان همکاری 

کود های فوق بعد به زبانهای دری و پشتو ترجمـه گردیـد امـا    
ین قوانین که دردرک و با نظرداشت ضرورت قضات به شرح ا

فهــم انــان بخــاطر رعایــت بلاانحــراف عــدالت قضــایی نهایــت  
ســازنده اســت ، جلالتمــاب پوهانــد عبدالســلام عظیمــی قاضــی 

شـان بـه کشـور     اخیـر القضات ورئیس ستره محکمـه در سـفر    
درچـارچوب  عربی مصرنیازمندی ایجاد مرکز واحـد ترجمـه را   

وترجمـه  نرا شرح آکه مهمترین وظایف قضایی  مرکز تعلیمات
ــوردرجریان      ــه ان کش ــر  عدلی ــا وزی ــد ب ــکیل میده ــوانین تش ق
گذاشتندکه جانب مقابل در اصول با ایجاد چنـین مرکـز توافـق    

ــود و ــد   چنانچــه گــزارش شــد نم ــا عق ــب تشــریفاتی آن ب مرات
 .  فتپروتوکول توسط جانبین صورت پذیر



  
 

  

 محورهای ستراتیژی     -------------------------...ره تصویری از اصلاح ادا 
-  

 ٢٦

وری محل  مناسـب و کـافی بـرای کـار و     آدرعرصه فراهم  -۵
با اسـتفاده   دردراز مدت ال تجهیزات لازمه ، ستره محکمهمـاک

ابـل  معه جهانی که از طریق بانک جهانی درکازکمک های جا
مجمـوع نیازمنـدیهای قـوه    אل اجـرا اسـت   ـطی دو مرحلـه درح ـ 

ــی ، قضــائیه رادرعرصــه هــای فرهنگــی، لوژس ــ تیکی ، تجهیزات
کتابخانـه هـای قضـایی  درولایـات وسـایر       یه،توسـعه ایط نقلسو

امور ضروری پیش بینی نموده و به بانک جهانی ارسـال داشـته   
نیازمندیها از طریـق تهیـه وفـراهم    این است که مبتنی به ان حل 

 آوری اجناس ولوازم درجریان بوده که با تکمیل ان مشـکلات 
ی یـاد شـده تاحـدی مرفـوع  خواهـد      ازنواح انموجود درین ار

  .تگش
  
  
  
  
  
  
  

 
 

  

  - جلوگیری از تورم تشکیلاتی     -------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ٢٨

 بخش دوم
  : تیلايری ازتورم تشکيجلوگ

ستره محکمه دارای تشکیل پیش بینی شـده اسـت بـاین معنـی     
که برمبنای آخرین قانون تشکیل و صـلاحیت محـاکم درجنـب    
تمامی محـاکم اسـتیناف ، محـاکم شـهری کـه دارای دیوانهـای       

درنظر گرفته شده و تشـکیل ان منظـور گردیـده     نیز متعددی اند
، رم تشکیلاتیمنظور جلو گیری از تواما ستره محکمه به . است 

توسعه تشکیلاتی محاکم ، تشـکیل دیوانهـای متعـدد را همزمـان     
درتمام ولایات پیشنهاد و عملی نکرد بلکه این پروسه را متدرجاً 

ولایـت   ٣٤ستره محکمه بعد ازانکه : به طورمثال . به پیش میبرد 
را به هشت زون قضایی تقسیم کرد، تشکیل دیوانهای شـهری را  

وه کابـل صـرف درچهـار زون دیگـر یعنـی      در قدم اول بـر عـلا  
ننگرهار ، بلخ ، کندز و هرات تطبیق نمود زیرا درشـرایط فعلـی   
به تطبیق این تشکیل در زونهای پکتیـا ، کنـدهار وبامیـان نسـبت     

  ینــــبارعایت هم. قلت قضایای وارده ضرورت احساس نمیشد 
اصل سـتره محکمـه تـا امـروز فاقـد مشـاورین اعـم از داخلـی و         

رجی اســت کــه ایــن امــر ازیــک طــرف از مصــارف گــزاف خــا
اسعاری جلوگیری نمـوده و از طـرف دیگـر طـوری کـه تجربـه       
ثابت نموده است موجودیت مشاورین کثیراً باعث سکتگی امور 

  . ن آمیگردد نه تسریع 
  
  



  
 

  

 ساده سازی اجراآت     ------------------------...تصویری از اصلاح اداره  
-  

 ٢٩

 بخش سوم
  :ده يچيل وپيساده سازی اجراات طو

ضـله  موجودیت  اجـراات مغلـق در ادارات دولتـی یکـی از مع    
ستره محکمه از آغـاز و حتـی قبـل از طـرح     . های مزمن میباشد 

ــود    ــارزه علیــه فســاد اداری متوجــه ایــن نقضــیه ب . ســتراتیژی مب
موجودیت چنین اجـراات نادرسـت یکـی از اسـباب مهـم فسـاد       
اداری تشخیص و یکسال قبل از امـروز کمیتـه ای غـرض سـاده     

اغـاز  ن آسازی اجراات قضـایی د رمحـاکم تشـکیل وکـارروی     
طرح هـای کمیسـیون پـس از طـی مراحـل قـانونی        که. گردید 

  .گردد میجنبه عملی وتطبیقی کسب نموده و مرعی الاجرا
همچنان بخاطر ایجاد سهولت در بخشـهای اداری طـرز العمـل    

مـاده  تـدوین و   )   ٣٢( فصـل و  )  ٤(سیستم اداری محـاکم در  
مراحـل  تصویب گردید که عملاً  در بخشهای اداری محاکم در 

بـر  .  ابتدائیه ، استیناف و دیوانهای ستره محکمـه تطبیـق میشـود    
درین طرز العمل کار با دوسـیه   مدهآمبنای سهولت های به میان 

، حفظ و نگهداری و دسترسی به  اسناد حین ضرورت تسهیل ها
گردیده و اکنون میتوان در برابر تقاضا های معلومـاتی اصـحاب   

  . ائه کرد دعوی به زودی ممکن پاسخ ار

 
 

  

 ساده سازی اجراآت     ------------------------...تصویری از اصلاح اداره  
-  

 ٣٠

به همین ترتیب کمپیوترایز وثایق درتمامی مخازن وثایق مرکز 
وولایات آغاز گردیده و اکثریت مخازن وثـایق ، وثـایق اسـکن    
شده مورد ضرورت متقاضیان را از طریق کمپیوتر اجرا مینماینـد  

با کمپیوترایز وثایق معلومات های لازم درمورد جزئیات وثایق . 
ت خط ، وصایت خط ، قباله قطعـی ،  شرعی مختلف چون وکال

قباله جائزی ،  تملیک خط و غیره که اضافه از بیسـت نـوع انـد     
شامل کمپیوتر گردیده  و اکنون معلومات های مـورد ضـرورت   

  .به فرصت کوتاه ارائه میگردد
همچنان ستره محکمـه بخـاطر از بـین بـردن اجـراات طویـل و       

ی را بـا کشـور   پیچیده  طرح ایجاد یـک مرکـز معلومـات قضـای    
ورد که بـا اعمـار آن   آن کشور را بدست آمصر مطرح و توافق 

سیستم معلوماتی قضـایا از طریـق انترنـت تنظـیم و دسترسـی بـه       
معلومات ها درمورد دوسیه ها درچوکات وحدود قانون به همـه  

جعین و میسر میگردد  که اقـدام بزرگـی دررفـع سـرگردانی مـرا     
  .اصحاب دعاوی بوده میتواند
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 ٣١

  بخش چارم 
  :فورم و اصلاحات ير

بروز حوادث و تشنجات سیاسی و نظامی طی سه دهه اخیر نه  
تنها کلیه عرصـه هـای حیـات اجتمـاعی ، اقتصـادی ، سیاسـی و       
فرهنگی کشور را متاثر ساخت بلکه انـواع پدیـده هـای منفـی و     

اداری رادر سیسـتم اداره عامـه  بـه میـان آورد کـه ایـن        صنـواق 
کاهش موثریت ، مفیدیت ، عرضه خدمات بهتر بـه  بحران سبب 

ــورم ســاختن     ــر ضــوابط ، مت ــط ب ــدن رواب ــردم ، حــاکم گردی م
ساختارتشــکیلاتی ادارات  ، بــه وجــود آمــدن بیکــاری ،  پــایین 
آمــدن ظرفیــت کارکنــان ، بوروکراســی اداری و حتــی موجــب 
فاصله  گرفتن مردم از دولت گردید  که خوشبختانه در مطابقت 

تیژی انکشـاف ملـی افغانسـتان  ، ضـمن بازسـازی سـایر       با اسـترا 
و سـتره محکمـه    اصـلاحات اداری   مختلط عرصه ها ، کمیسون

به بعد بر اساس توافق  ١٣٨٧خدمات ملکی ایجاد و از اغاز سال 
ــلاحات اداری در      ــه اص ــه  برنام ــائیه و اجرائی ــوه قض ــات ق مقام

را غاز گردید کـه اهـداف ذیـل     آبخشهای اداری ستره محکمه 
  :دربر دارد 

ارتقای سطح موثریت  ، مثمریت و عرضـه خـدمات    -
  .بهتر اداری ستره محکمه 
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 ٣٢

ازبــین بــردن انــواع پدیــده هــای منفــی اداره از قبیــل  -
بیروکراسی ، تورم تشکیلاتی ، بیکاری مخفی ، پروسـیجر هـای   

 . مغلق ، فساد اداری وصرفه جویی در مصارف 

گی بـدون  استخدام افـراد بـه اسـاس لیاقـت و شایسـت      -
 . هرنوع تبعیض

ــرای    - تنظــیم امــور ذاتــی وفــراهم آوری تســهیلات ب
 .اجراات کارکنان 

 .ارتقای ظرفیت و ارزیابی اجراات کارکنان  -

 .جذب و استفاده موثر از کمک های بین المللی -
زمینه سازی برای تطبیق سیستم جدید رتب و معـاش   -

 .برای کارکنان ستره محکمه 
 .کنان خدمات ملکی رسید ه گی به شکایات کار -

درپرتو این مقاصدکمیسیون اصلاحات اداری ستره محکمه 
به ریاست محترم دوکتور عبدالملک کاموی آمرعمـومی اداری  

، الله روفی رئیس دارالانشاقوه قضائیه  و عضویت محترمین عتیق ا
محمد عثمان ژوبل رئیس تـدقیق ومطالعـات و برخـی از آمـرین     

امورعــدلی و قضــایی   اتحادیــه شــعبات و نماینــده گــان پــروژه 
ص ارشــد و ـــــاروپــا و امریکــا و نورمحمــد نــور زرمتــی متخص
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 ٣٣

ــیون اصـــلاحات اداری  ــناس کمیسـ ــالی کارشـ  حســـیب االله بریـ
 . به کاراغاز نمود  وخدمات ملکی

ایــن کمیتــه وظــایف پرمســئولیتی را درزمینــه ترتیــب و تنظــیم 
ا ، پروپوزل اصلاحات اداری ستره محکمه کـه شـامل دیـدگاهه   

ستراتیژی ، اهداف ، مقاصد  ، مثمریت ، موثریت ، ضرورت بـر  
اصلاحات ، حجم  ونوع وظایف ،  سـاختار تشـکیلاتی ، لـوایح    
وظایف ، جـداول معاشـات  ، پـلان تطبیقـی ریفـورم و ضـمایم       

تــایج را بــه جلســه شــورای عــالی ســتره  پروپــوزل انجــام داد و ن
  . محکمه تقدیم نمود 

ه بـا تاییـد پروپـوزل ، اجـرای ایـن      شورای عالی سـتره محکم ـ 
پروسه را در بخشهای اداری ستره محکمه تایید کرد و به همـین  
اساس پروتوکول مرحله تطبیقی اصلاحات اداری سـتره محکمـه   
میــان ســتره محکمــه و کمیســیون اصــلاحات اداری و خــدمات  

پروتوکــول را ازجانــب ســتره محکمــه .  ملکـی بــه امضــا رســید  
ظیمی قاضی القضات و رئیس ستره محکمـه  پوهاند عبدالسلام ع

و ازجانب کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خـدمات ملکـی   
محمد همایون رفیقی رئیس بورد تعیینات وسرپرسـت کمیسـیون   

  .به امضا رسانیدند ١٣٨٨به تاریخ پنجم حمل 
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 ٣٤

قاضی القضات ورئیس ستره محکمـه ضـمن صـحبت مختصـر     
 ــ  ــق عمل ــول ، تطبی ــم امضــای پروتوک ــه  درمراس  PRRی پروس

بخشهای اداری را حفظ توازن میـان بخشـهای مسـلکی و اداری    
قوه قضـائیه دانسـته و از فعالیتهـای کمیسـیون دریـن راسـتا ابـراز        

همین اکنون ریاست ذاتیه  ستره محکمـه کـه پـس    . تشکر کرد 
ازایــن بنــام ریاســت منــابع بشــری یــاد خواهــد شــد روی ایجــاد  

پروسـه اصـلاحات و تثبیـت    کمیسیون های فرعی بخاطر پیشـبرد  
  .رتب جدید دولتی کارکنان مصروف کار اند 

در سـتره   PRRدرآخرین اقد ام بخـاطر  اغـاز عملـی پروسـه     
ــه تعــداد   ــابع بشــری ب ــه  ٣٦محکمــه ریاســت من بســت مربــوط ب

انریاست را به رقابت آزاد گذاشـته  کـه بـا تکمیـل ایـن پروسـه       
طریـق رقابـت   جابجایی سایر کادر های اداری سـتره محکمـه از   

  .ازاد آغاز میابد 
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 ٣٥

  فصل دوم
  ارکان مهم واولیه اصلاح اداره

  بخش اول
  : ضوابطبر یری از حاکمیت روابطگجلو

یکــی از عملکــرد هــای نــا معقــولی کــه همــواره اصــول اداره را 
که  برتریاین . ، ارجحیت روابط بر ضوابط است  میگذاردزیرپا

اصـل   ،گردیـده منجرابط حاکمیت روابط بر ضـو  بهدربسا موارد 
لیاقت ، اهلیت ، شایستگی ، تعهد و تخصص را یکسـو گذاشـته   

 میکشـد و کادر های غیر متخصص و فاقد شایستگی را به پـیش  
 نمیتوانـد و  مواجـه گشـته  کـار آیـی    به ضعفکه درنتیجه اداره 

ودرمطابقـت بـه    وظایفش را مطابق به نیازمندیهای عصر و زمـان 
  .ایفا نماید  گردیده ،ن متوجه آرسالتی که به 

ایـن نتیجـه را بدسـت داد کـه قـوه       یمطالعه صدها دوسیه کادر
و چنانچه در بخش دوم  بود قضائیه نیز ازاین مشکل بدور نمانده

د گذشت از نظرخواه این اثر تحت عنوان توجه به مسایل کاری
ده ها تن از قضاتی که بدون داشتن رشـته و مسـلک بـه سـلک     

 د تشخیص و از وظایف شـان بـدور گردیدنـد   قضا راه یافته بودن
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 ٣٦

روابـط و   ونصب انها بـه مناصـب مختلـف قضـایی    زیرا در تقرر 
  . مناسبات بیشتر دخیل بود تا رعایت ضوابط و مقررات نافذه 

رهبری ستره محکمه در طول چهار سال  گذشته با تلاش جدی 
کـادر ی   پذیرفتـه شـده  و پیگیر موفق شد تا ضوابط و معیارهای 

وبا تحقـق ان درعمـل تعیینـات بـیش از      نمایدحاکم  روابطبر را
که درین پروسه بدون  دهدیکهزار تن از قضات را مجدداً انجام 

. جابجایی کـادر هـا رعایـت گردیـد     شک مقررات و معیارهای 
رروאل جابجایی کادرها فعـلا نیـز همـان معیارهـای قبـول شـده       د

ن مسـیر  ملاک عمل بوده و ستره محکمه  متیقن است کـه دری ـ 
  .به هراداره دیگر پیشگام و پیشقدم است  نسبت

  بخش دوم
  :  ل کادریيتوجه به مسا 

حل مسایل کادری و توجه به کـادر هـا ازجـدی تـرین اولویـت      
با توجه به اهمیت ومبرمیت این . های کاری ستره محکمه است 

موضوع موازین ارزشمند تعهد ، تخصص ، تحصیل و مسـئولیت  
تـرین معیـار در شـناخت و جابجـایی کادرهـا      پذیری به مثابـه به 

تـن   ١٤٢٠طی دوسال گذشته به تعـداد  .  نظر بوده است  حمطم
ازقضات با توجه به مواصفات فوق ، تجربـه قضـایی  ، مراعـات    
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 ٣٧

سلوک قضایی و اجراات سالم و درست از طرف ستره محکمـه  
محکمه ابتدائیـه مرکـز وولایـات     ٣٩٦محکمه استیناف و  ٣٤در 

  . و جابجا گردیده اند استخدام 
اکنون ستره محکمه میتواند درتمام بخشهای استخدام و گزینش 
کادر ها  تقرر ، انفکا ک و تبدیلی کارمندان و نیز عـدم توجـه   
به شفاعت خواهی برای رهایی متهمین و مجرمین بهترین نمونـه  

ستره محکمـه  از دوسـال بـه    .  برای سایر ارگانهای دولتی باشد 
را بـه اتهـام سـو اسـتفاده  و      فه ازیکصدتن ازقضاتاضااینطرف 

 . از وظیفـه برکنـارنموده اسـت     محاکمـه ویاتادیبـاً   اخذ رشـوت 
تحــت تــاثیر ویــا نفــوذ مــوردی وجــود نداردکــه ســتره محکمــه 

بـه همـین منوאـل بـیش از چهـل نفـر       . شخصی قرار گرفته باشد 
قضاتیکه  خلاف نورم های تعیین شده درکادر قضـا منسـلک و   

یافته بودند  چون واجد شرایط قانونی نبودند  ازمسلک قضا  راه
  . منفصل و بعضاً در بست های اداری مقرر شده اند 

  :جدول زیر میتواند معلومات مختصر رادر زمینه ارائه دهد 
  وظیفه قبلی                    درجه تحصیل              اسم
A.     فــارغ پــوهننیــت عامــه ی ادبیــات        عضــو دیــوان ام

  شهری
B.     فارغ پوهن     عضو دیوان امنیت عامه      ی ساینس  
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 ٣٨

C.      عضو محکمه کابل    پاس                       ١٢  
D.     فارغ پوهن        عضو وثایق     ی اقتصاد  
E.                      عضو محکمه شهری    تحصیل ندارد  
F.                    کمه بدخشان عضو مح   فارغ پیداگوژی  
G.      عضو محکمه کندز   پاس ساختمانی            ١٢  
H.                    عضو محکمه بلخ   فارغ پولیتخنیک  
I.      تانکیست                         عضو محکمه کابل  
J.     افسر نظامی                       عضو محکمه پکتیا  

  .......وبه همین ترتیب            
سوابق و اسـناد کـادری درحـدود یکهـزارو پنجصـد نفـر        علاوتاً

قاضی ارزیابی گردیده  و عده زیاد شان از یک وظیفه به وظیفه 
مناسب دیگری مطابق سویه ، لیاقت ، تقوا و اهلیت اداری شـان  

نها گماشـته شـده   آبدون مراجعه حتی بدون معلومات قبلی خود 
مورد نظـر   شفافیت درتقرر و تبدل بحدی است که شخص. اند 

گـاه  آاز سرنوشت خود صرف از طریق اعلان رادیو وتلویزیـون  
  . میگردد 

ستره محکمه همچنان به پدیده تبدیلی های گروپی هرگز اجازه 
نمیدهد زیرا هرگونه تبدیلی بر اصل مرکزیت و صـوابدید اداره  

  . مرکزی ویا حد اقل تایید اداره مرکزی استوار است 
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ان قانونیـت رارعایـت نمـوده  وبـه     قضاتی که در فیصله هـای ش ـ 
اجراات سالم قضایی متوسـل گردیـده انـد مـورد مکافـات قـرار       

تـن از قضـات نسـبت تخلـف دراجـراات       ٣٢گرفته  وبـرعکس  
قضایی چون صدور فیصله غیرقانونی ،اجـراات مخـالف احکـام    

مال درتطبیـق فـرامین عفـو  و    ـقانون ، سو استفاده وظیفـوی، اه ـ 
ــا    ــابق م ــات مط ــایر تخلف ــایی    ٢٣ده س ــلوک قض ــل س طرزالعم

ازوظایف شـان سـبکدوش گردیـده وبریکعـده دیگـر مویـدات       
 .تادیبی اعمال گردیده است 

  بخش سوم
  :ت ها درمرکز يتمرکز صلاح

ستره محکمه برای رفـع ایـن معضـله دو نـوع اجـراات را مرعـی       
  :الاجرا قرار داده است 

درهر دوره دو یا سه سال حد اقـل یـک جلسـه عمـومی      -١
محـاکم ولایـات کشـور درکابـل دایـر میگـردد و دران        روسای

ن به بررسی گرفتـه  آبرعلاوه اینکه معضلات اداری با تمام ابعاد 
میشود ، مسـایل مغلـق  وپیچیـده قضـایی بـه بحـث گرفتـه شـده         
تصامیم مهـم تحـت عنـوان تصـاویب سـیمینار روسـای محـاکم        

ه صادر و به تمامی محاکم کشور  طی متحد المالهـا ارسـال و ب ـ  
ــه میشــود   ــه قضــایی ازان کارگرفت ــرای حــل  . حیــث روی کــه ب
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مشــکلات و پــروبلم هــای اصــحاب دعــاوی خیلــی ممــد ثابــت  
  . گردیده و هم به حیث بخشی از ساده سازی محسوب میگردد 

برعلاوه اتخاذ تصامیم از طریق سیمینار روسای محاکم ،  -٢
در ستره محکمه تعامل چنان است که هرگاه یکی ازمحاکم بـه  

ن در قـانون ر اه  آوعی برخورد نماید که برای حل وفصـل  موض
حل واضح و صریح وجود نداشته باشد  ویا نوع تصـمیم گیـری   
درمورد قضیه نظر به عوامل مختلـف مشـکل باشـد درهمـه ایـن      
 موارد محاکم میتوانند موضوع را تحت عنوان استهدا  به شورای

صت ممکن شورای عالی قضا به کمترین فر.عالی قضا بنویسند  
 . به منظور حل موضوع راهنمایی لازم صادر مینماید 

  بخش چارم
  : ت سلسله مراتبيرعا

سلسله مراتب از بالا به پایین وبرعکس ان نه تنهـا  درنهـاد هـای    
رسمی و غیر رسمی بلکه در نظام خـانواده نیـز از اساسـی تـرین     

رعایت سلسله مراتـب بـه گونـه طبیعـی      . قواعد ایجاد نظم است 
در . ن را غنـا میبخشـد  آام اداره را قوام بخشیده  تـاثیر کیفـی   نظ

د کـه قضـات و منسـوبین اداری    یقوه قضائیه بسا به مشاهده میرس
رعایت سلسله مراتب و بـدون اسـتیذان    ناز ولایات مختلف بدو

مریت عمومی آ. مینمودند مر دوم شان به ستره محکمه مراجعهآ
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متعــدد هــدایت اکیــد اداری قــوه قضــائیه طــی متحــد المالهــای  
صادرنمود که همه منسوبین قوه قضائیه اعـم از قضـایی و اداری   
نمیتوانند مسـتقیماً بـه مرکـز مراجعـه نماینـد چـه مراجعـه بـدون         

مــر دوم و سـوم  را مــورد  آاسـتیذان  بـرعلاوه اینکــه صـلاحیت    
سوאل قرار میدهد ، باعث غیابت طولانی از دفتر و محـل کـار ،   

مرین آسرگردانی مرا جعین ، ضیاع وقت موجب پسمانی امورو 
مرکز و ایجاد ازدحام در دهلیز های ستره محکمه و حتی وسیله 

  مالهای یاد ـــــاستفاده نامشروع نیز میگردد که با صدور  متحدال
شده بهبود قابل ملاحظه  در طرز اجراات اداری و قضایی مرکز 

  . وولایات رونما گردیده است 
  نجمپبخش 

  :ن يم با مراجعبرخورد سال
برخورد با مرا جعین در اکثر ادارات کشور دارای نواقص و خلا 

مامورین کشـوری ولشـکری مابـا مـرا جعـین ،      . های زیاد است 
ن ماننـد بـادار و مـزدور    آمر و مامور ویاهم بدترازآ ددرست مانن

این شیوه کـار درتمـام ادارات نـاروا و ناسـزا     . برخورد مینمایند 
ــه فاجعــه تبــدیل میشــود کــه  میباشــد ولــی وضــعی ت هنگــامی ب

. ه با محاکم با رویـه نادرسـت مواجـه گردنـد    عمراجرمراجعین د
بادرک این واقعیت ستره محکمه از بـدو امرمتوجـه ایـن نقیصـه     

مده و مقرره سلوک قضایی آن برآشده و در صدد چاره سازی 
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راکه درمورد اداره قضایی محکمـه ،  برخـورد قاضـی در برابـر     
را جعین  و شـیو ه هـای قضـاوت احکـام مشـخص را      قضایا و م

دربردارد تدوین و تصویب نموده  و در سطح وسیع تعمیم کرد 
و حتی تدریس انرا به حیـث یـک مضـمون  درسـی درکـورس      

صـحبت درمـورد برخـورد     وهای  ستاژ قضـایی درنظـر گرفـت    
سالم با مرا جعین یکی از موضوعات مهم مـورد بحـث سـیمینار    

  . بود  ١٣٨٦عقده عقرب روسای محاکم من
ترتیب درماده نزدهم مقرره طرز سلوک قضایی قضات  به همین

  :چنین قید گردیده است 
قاضی کوشش نمایـد سـلوک وی در داخـل و خـارج محکمـه       
طوری باشد که اعتماد اصحاب دعوی ، وکلای مدافع  ، شهود 

نهــا درچوکــات صــلاحیت رســمی آوســایر کســانیکه قاضــی بــا 
بـرده بـار و مـودب     قاضـی بایـد  ،نماید کسب ارددقضایی تعامل 

بوده  ، وقار خودرا حفظ نماید و ازهرگونه  حرکات و سکناتی 
که موجب استخفاف خودش و بی حرمتـی مقـام قضـا گـردد ،     

مراعـات عـین سـلوک را     باید هـم چنـان   قاضی. اجتناب نماید 
بالای کارمندان محکمه وکسـانیکه تحـت امـروی کـار میکننـد      

در زنده گی اجتماعی ، ازاحترام و اعتبـار   قاضی.اند لازمی گرد
خاص برخوردار میباشد وروی همین ملحـوظ اسـت کـه قاضـی     
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ــالیترین ســطح     ــاد وصــادق باشــد و  ع ــل اعتم ــد شــخص قاب بای
  . اخلاقیات و ارزشهای اجتماعی را مراعات نماید 

ــا مــراجعین   ــر نظــر ســتره محکمــه  همــواره برخــورد ســالم ب زی
  .تمام پیگیری میشود تیقرارداشته وبا جد

  ششمبخش 
  :توجه به ضوابط حاضری 

پابندی به حاضری بر عـلاوه اینکـه در تسـریع اجـراات روزمـره      
  کاهد ،ـــمیلق االله خکمک میکند و از تعطیل امور وسرگردانی 

قـوه  . به حیثیت دفتر ووقـار مـامورین موظـف نیـز مـی افزایـد         
د رمرکـز وولایـات   قضائیه از حاضری منسوبین اداری و قضایی 

ن شـامل  آمراقبت جدی نموده  و این موضوع را بخاطر اهمیت 
اجنـــدای ســـیمینارعالی روســـای محـــاکم نمـــود و توســـط      
متحدالمالهای متعدد بـه محـاکم تمـامی ولایـات اطـلاع  داده و      
موظفین ریاست کنترول و مراقبت قضایی را بخاطر کنترول این 

  . ست مامول درمرکز وولایات  مکلف نموده ا
شورای عـالی سـتره محکمـه در مقابـل بـی تـوجهی قضـات بـه         
ضوابط حاضری  عکس العمل جدی نشان داده و یکعده قضـایا  

و مویـدات تـادیبی را     بررسی قضایی را از طریق ریاست تفتیش
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بریکعده ازمتخلفین ضوابط حاضری  از مجـرای شـورای  عـالی    
  . ستره محکمه تعمیل نموده است 

  بخش هفتم
   :به وقتارزش 

ارزش به وقت در زنده گی بدین مفهوم است که انسان مسـئول  
ورسالتمند بادرک ازنعمت هـای الهـی بـا اسـتفاده از وقـت  بـه       
انجام عمل خیر می اندیشد و درین جریان  بـه وقـت کـه زمینـه     
.  ساز عمل نافع وی است  ارزش و اهمیت به سزایی قایل اسـت  

ــت اداره   ــه وق ــی ارزش ب ــام دولت ــث یــک اداره  درنظ ــه حی را ب
خدمتگزار به مردم رهنمون میگـرددو اسـتفاده از وقـت میتوانـد     

  . کارخلق االله را به بهترین وجه حل و فصل نماید 
اما اجرای دوسیه ها به وقت معین و قانونی معضله ایست  که بـه  
همــه ارگانهــای عــدلی و قضــایی یعنــی اداره امنیــت ، پــولیس ، 

. قــــوه قضــــائیه ارتبــــاط دارد ارنوالی ،وزارت عدلیــــه و ــــ
درصورتیکه این ارگانها همه بـا درک ارزش وقـت ماننـد پـرزه     

ل کار ننمایند این معضـله  دهای یک انجن به طور متوازن و متعا
ولی اکثراًبه مشاهده میرسـد  . کماکان  لاینحل باقی خواهد ماند 

. میکنـد   زکه نظر به عوامل دیگر موانعی برای پیشرفت کار برو
ثال ارگانهای کشفی نمیتوانند دوسیه هارا به وقت و زمـان  طور م
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ارنوالی نیـز قـادر    ـارنوالی احاله نماینـد و درنتیجـه    معین به 
نیست دوسیه را درمیعاد قانونی ترتیـب و بـه محکمـه بفرسـتد و     
حتی بعـد ازرسـیدن  دوسـیه بـه محکمـه کثیـراً یـااداره محـبس         

ات قضایی حاضر کند یـا  نمیتواند بنابرعواملی متهمین را به جلس
وزارت عدلیه نمیتواند برای متهم وکیل دفاع یا مسـاعد حقـوقی   
استخدام و موظف نماید  ویااینکـه وکیـل دفـاع مـتهم نمیتوانـد       

اینها عواملی اند که دوسـیه  . ماده سازد آدفاعیه را به وقت معین 
اما قـوه قضـائیه   .ها بیشتر از میعاد قانونی درمحکمه باقی میمانند 

ه ای ازکفایـت رسـیده   ل ـبادرنظر گیری ارزش وقت به ایـن مرح 
است که دوسیه هارا در صورتیکه موانـع فـوق الـذکر کـه همـه      
خارج از ساحه محاکم میباشند سد راه واقع  نشود بـدون تـاخیر   

  . قابل ملاحظه فیصله و طی مراحل نماید 
همین حالا درتمامی محاکم ودیوانهای ستره محکمه دفاتر ثبـت  

نهـا دوسـیه هابـه اسـاس     آندراج دوسیه ها موجود انـد کـه در  و ا
قدامت ورود انها ثبت و بعد بالنوبـه درمیعـاد لازم قـانونی مـورد     

 . رسید ه گی قرار میگیرند 
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  فصل سوم

  ساده سازی اجراات
  :ستم اداری محاکم يذ طرز العمل سيتنف:  الف 

محـاکم کـه   ستره محکمه  پس  از مطالعه عمیق سیسـتم ا داری  
بر شیوه های کهنه اداری اسـتوار بـود سـرانجام دوسـال قبـل بـه       

نمـودن ، موثریـت  و شـفافیت     هدف تسهیل ، تسـریع ، معیـاری  
طرز العمل سیستم اداری محـاکم را تـدوین و بـه مرحلـه      ،بیشتر

  .اجرا قرار داد 
نای ایـن طـرز العمـل بـرای بخشـهای اداری محـاکم کـه بـا         ببرم

ارند ، فورم های مناسب بخاطر ثبت اجراات دوسیه ها سر وکارد
نـان قـرار داده   آدوسیه های حقوقی و جزایی طرح و بـه اختیـار   

درایــن فــورم هــا کــه بــه شــکل مجلــد در قالــب کتابهــای . شــد 
مختلف مورد استفاده محاکم قـراردارد سـعی گردیـده اسـت تـا      
پیرامون یک دوسیه مشخص معلومات همه جانبـه  را کـه شـامل    

، خ ثبت ، تاریخ اجندای جلسه قضاییود دوسیه  ، تاریتاریخ ور
اجراات بعمل امده ، نمرات مکاتیب مبنـی بـر ارسـال و مرسـول     
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دوســیه هــا  و ده هــا جزئیــات دیگــر بــه دســترس قــرار دهــد  و 
درواقعیت  موجودیت این فورم ها که اکنون به حیـث کتابهـای   

دوسـیه  اسـناد و   اجراات ودسترسی بـه  ثبت وراجستر موسوم اند
هــارا مــنظم ســاخته  و معلومــات مختصــر درعقــب دوســیه هــا ، 
ــوع    کــارت فهرســت و کــارت خــروج را در برداشــته  ویــک ن
کارتوتیــک را نیــز بــرای هردوســیه درنظــر گرفتــه  کــه کارمنــد 
موظف بدون کمترین سرگردانی میتوانـد بـه دوسـیه مـورد نظـر      

 ایدسترسی یابد و ازچگونگی دوسیه و اینکـه درکـدام مرحلـه    
دریـن  . ازاجراات قرار دارد معلومات لازم و کافی حاصل نماید 

طرزالعمل درمورد فایلبندی دوسیه ها به استندرد های قبول شده  
دوسـیه   لـه بـرای هـر قضـیه    مجهانی مواردی وجود داشـته و ازج 

های مقاوم و جدید که رنگهای دوسـیه هـا درمحـاکم ابتدائیـه ،     
د تهیـه گردیـد و نیـز ازجانـب     استیناف و تمییز از هم فـرق دارن ـ 

متخصصین مربوط تمامی مفاد این طرزالعمل بـه کلیـه منسـوبین    
اداری و قضایی محاکم در مرکـز وولایـات کشـور طـی تـدویر      

  . موزش  داده شده استآسیمینار ها 
که دراحکام نهایی این طرزالعمل  به منظور  تناگفته نبایدگذاش

ــه معلو  مــات دقیــق از وقــت تنظــیم بهتــر جلســات قضــایی ، ارائ
 هو ادار وאلـارن ـوساعت جلسات قضایی  برای طرفین دعوی ، 

 
 

  

  -ساده سازی اجراآت قضائی  --------------------- ...تصویری از اصلاح اداره  

 ٤٨

ــه قضــات و     ــار یومی ــراجعین درک ــدم مزاحمــت  م محــبس و ع
از اجـزای   یکارمندان اداری محکمه  ، سیستم تقویمی کـه یک ـ 

. مهم اداره محاکم به شـمار میایـد ، پـیش بینـی گردیـده اسـت       
، در قضایای جزایی بعد مطابق  این سیستم قاضی موظف دوسیه 

لال مدت یـک هفتـه و در قضـایای حقـوق     ـدوسیه درخ ذاز اخ
درخلال مدت ده روز از ساعت و تاریخ اولین جلسه قضایی بـه  

  . دفتر تحریرات محکمه یا دیوان مربوط خبر میدهد 
کـه در سـاحه تنظـیم     دستره محکمه به یقین میتواند اذعان نمای ـ 

ورد مهمی راکـه  آوسیه ها دستدر بااموراداری محاکم در قبال کا
عبارت از تحقق طرزالعمل سیستم اداری محـاکم درعمـل اسـت    
به اختیـار دارد و اکنـون کـار بـا دوسـیه هـا و ثبـت وراجسـتر و         

نـان بـه اسـاس میتـود جدیـد اداری  انجـام       آهمینگونه فایلبنـدی  
میپذیرد که دراین راستا پاکی و سلیقه ظاهر یـک دوسـیه مـورد    

  . یز درنظر گرفته شده است استفاده ن
  :ی يساده سازی اجراات قضا: ب 

یکی از پروگرام هـای مفیـد و مثمـر سـتره محکمـه را پروگـرام       
  . ساده سازی اجراات قضایی تشکیل میدهد 

هدف از ساده سازی درپروسـه اجـراات قضـایی ایـن اسـت کـه       
سانی بتوانند  بـه حقـوق قـانونی شـان نایـل      آاصحاب دعاوی به 
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 ٤٩

ازجانب دیگر از طوالـت و طرزالعمـل هـایی کـه باعـث      یند و آ
  .یدآضیاع وقت میگردد حتی الامکان جلوگیری بعمل 

ستره محکمه  جهت نیل به هدف فوق کمیسیون هـای متعـددی   
را در بخشهای جزایی ، مـدنی ، تجـارتی ووثـایق تشـکیل نمـود      
که درنتیحـه غـور و تعمـق پیرامـون نحـوه وطرزالعمـل اجـراات        

یزشـد تـا پروگـرام مـورد بحـث دردو مرحلـه ذیـل        مطلوب تجو
  :صورت گیرد 

درمرحله اول ریفورم درامورشـکلی اجـراات قضـایی کـه      -
شامل تنظیم فورم های دعوی ، نمونه های فیصله ها و قرار های 
قضایی درمحاکم ابتدائیـه ، اسـتیناف و دیوانهـای سـتره محکمـه      

  . میباشد
ی کشـور میباشـد   درمرحله دوم ساده ساختن سیستم قضـای  -

کـــه بـــا مطالعـــات بیشـــتر ازطریـــق تعـــدیل در قـــوانین میســـر  
اکنون یک کمیسـیون نـه نفـری تحـت ریاسـت محتـرم       .میگردد

مرعمومی اداری قوه قضائیه  توظیف  اسـت تـا کارمرحلـه اول    آ
پروگرام ساده سازی اجراات قضـایی را تحـت اشـراف شـورای     

کـه  . بسـازد   ماده طـی مراحـل  آعالی ستره محکمه تنظیم نموده 
یسیون  سـاده سـازی   درهمین راستا تافعلاً اسناد ذیل از طریق کم
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 شده اجراات قضایی تهیه و به شورا ی عالی ستره محکمه تقدیم 
  :به محا کم تعمیم گردیده است  یعالیکه پس از تصویب شورا

  :درامور اجرای وثایق  رهنمود توضیحی -١
ن بـه وقـت کـم ،    این رهنمود به منظور اجرای امور مـراجعی 

درایـن  . صحیح ، سالم و طی مراحل کوتاه نافذ گردیـده اسـت   
) شـروط اجـرای وثـایق    ( رهنمود چهارده  شـرط تحـت عنـوان    

مسجل گردیده  و در برگیرنده رهنمایی درقبال مشکلاتی اسـت  
درایـن رهنمـود روی مسـایل     که قبلاً محاکم بانها مواجـه بودنـد  

مـت التـزام کننـده گـان در     تصدیق اهلیت ، شخصیت و محل اقا
وثایق ، تطبیق دقیق قـانون بارعایـت تعلیماتنامـه تحریـر وثـایق ،      
ترتیــب وثــایق مختلــف النــوع و چگــونگی موجودیــت و عــدم  
موجودیت موکـل ، مقـر ، وارث وورثـه  ، کسـانیکه درخـا رج      
ازکشور فوت کرده اند و مسایل مربوط به اقرار ، شهادت وغیره 

ی ایجاد گردیـده  و بـه محـاکمی کـه بـه      مسایل سهولتهای زیاد
امور انفصال قضایا و نیز اجرای وثایق مبادرت مینمایند  هـدایت  
داده شده تا پروگرام کـار شـانرا طـوری تنظـیم نماینـد تـا بـرای        

   . مراجعین تکلیف ایجاد نگردد 
رهنمود توزیع نکاحنامه در یـازده مـاده ترتیـب گردیـده      -٢

انی مـراجعین و ایجـاد سـهولت بـه     که تماماً بخاطر رفـع سـرگرد  
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درایـن رهنمـود در بـاره اجـرای     . مردم و اداره ثبت اسناد است 
نکاح خط برای اتباع داخل افغانستان  و اتباع افغانی مقیم خارج 
کشور و نیز اجرای اقرار برای پیـروان سـایر ادیـان  کـه تابعیـت      
 جمهوری اسلامی افغانستان را دارنـد و همینطـور حـالاتی راکـه    
زوج ویا زوجه ویا هردو حضورندارند مد نظـر گرفتـه و بخـاطر    
رفع سرگردانی مردم به محاکم رهنمایی های لازم قانونی بعمـل  
ــا حیــه بروزنکــرده و اســباب    ــا مشــکلاتی ازیــن ن اورده اســت ت

رهنمود ثبت وثیقه نکـاح  .  سرگردانی مرا جعین را فراهم نسازد 
  . نامه نیز ضمیمه ان است 

  :ورم دورانی اسناد ملکیت رهنمود ف -٣
این رهنمود  امـور مربـوط بـه فـورم دورانـی اسـناد ملکیـت        

بـر طبـق ایـن رهنمـود فـورم دورانـی       . عقاری را تنظیم مینمایـد  
فروش زمین  و فورمـه دورانـی فـروش سـاختمانها طـی جـداول       
ــد      ــوده وفاق ــروری و لازم ب ــات ض ــاوی معلوم ــه ح ــده ک علیح

ترتیب  ،است  سرگردان کنندهو معلوماتهای زاید و غیر ضروری
گردیده که برای مرا جعـین و ادارات ثبـت و اسـناد  سـهولتهای     

  . زیاد ی را به باراورده است 
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  :طرز العمل تدویر جلسات مشورتی زونهای قضایی  -٤
ایــن طرزالعمــل ازجانــب کمیســیون ســاده ســازی اجــراات   

قضایی جهت تنظیم تدویر جلسـات مشـورتی زونهـای قضـایی ،     
دیوانهای محاکم استیناف و محاکم ابتداییه وضع گردیده اسـت  

درایــن طــرز العمــل درمــورد مواقــع تــدویر جلســا ت ، اهــداف .
ــا     ــه راه حــل انه ــدای جلســات  ، موضــوعاتی ک جلســات ، اجن
دستیاب نگردد و نیز پیرامـون مکلفیتهـای دارالانشـای کمیسـیون      

ازتـدویر  و درماده سوم طرز العمـل هـدف   مواردی  وجود دارد 
جلســات مشــورتی زونهــای قضــایی و محــاکم اســتیناف ارتقــای 
ظرفیت  کاری و سطح  علمی قضات و کارکنان اداری ، تبا دل 

ه گــی بــه موقــع مشــکلات اصــحاب   تجــارب و افکــار ، رســید
، تطبیق مقرره  معارف قضایی در سطح ولایات ، بـراورده  دعوی

عادلانه وبهبود شدن نیازمندیهای محاکم ، تامین شرایط محاکمه 
  .قضا و قضاوت خواند شده است 

کار کمیسیون بخاطر ساده سـازی اجـراات قضـایی همچنـان     
  .ادامه دارد 

  :جاد سرعت عمل در اجراات يا: ج 
سرعت عمـل دراجـراات متضـمن یـک اداره سـالم ، شـفاف و        

چهار سال قبـل از امـروز هزارهـا موضـوع در     . خدمتگزار است 
رها دوسیه در سـطح محـاکم ابتدائیـه ،    سطح شورای عالی و هزا
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استیناف وحتی دیوانهای ستره محکمه تراکم  کـرده بودنـد کـه    
درجریـان  . ضرورت بـه رسـید ه گـی سـریع و عـا جـل داشـتند        

یکسال بعـد از تعیـین اعضـای سـتره محکمـه بـا توجـه و تـلاش         
 دارالانشـاء  خستگی ناپذیر اضافه از دو هـزار موضـوع  درسـطح   

وفصل گردید و همزمان روאل رسید ه گی بـه  شورای عالی حل 
بـه همـین   . אل نگهداشـته شـد   ـمسایل روتین وروزمـره نیـز نورم ـ  

ترتیب دیوانهای ستره محکمه باکار و فعالیت ممتـد توانسـتند از   
ینـد  و تـا امـروز    آزیر بار پنجهزار دوسیه متراکم از گذشـته بدر 

 . ار دهند اضافه  ازآن را نیز به گونه نورمال مورد انفصال قر
توجه کنید  به گزارش زیر که دوسیه هـای فیصـله شـده توسـط     

  :سال گذشته نشان میدهد چهارطی دیوانهای ستره محکمه را 
  :دیوان جزای عمومی ستره محکمه : الف 

  :دوسیه های فیصله شده به تفکیک  سال 
  شش ماه دوم

ششـــــماه اول   ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥
١٣٨٩  

٢٧٦٦  ٥٤٠٠  ٦٠٢٠  ٤٠٢٠  ٢٢٠٠  
   :دیوان مدنی و حقوق عامه ستره محکمه : ب   

  :یه های فیصله شده به تفکیک  سالدوس            
  شش ماه دوم

ششماه اول   ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥
١٣٨٩  

٧٤٩  ١٢١٨  ١١٥٨  ١٣٤١  ٥٨٤  
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  :دیوان امنیت عامه ستره محکمه : ج  

  :دوسیه های فیصله شده به تفکیک  سال 
    
   

  
  :جرایم علیه امنیت داخلی و خارجی وامورنظامی دیوان : د 

  :دوسیه های فیصله شده به تفکیک  سال 
    
   
  

  
  :دیوان تجارتی ستره محکمه : هـ 

  : د وسیه های فیصله شده به تفکیک  سال
  
  
  

طح دیوانهای سـتره  ـــــله شده در ســــمجموع دوسیه های فیص 
ته بــالغ ســال گذشــ  چهــار محکمــه طبــق تفصــیل فــوق درمــدت

  .دوسیه میگردند  ٣٦٩٦٦بر

  شش ماه دوم
ششماه اول   ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥

١٣٨٩  
٨٠٨  ١٧١٠  ١٥٠٣  ١٣٥١  ٦٣٣  

  شش ماه دوم
ششماه اول   ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥

١٣٨٩  
  ٨٤٠  ١٥٨٠  ٥٤٠  ٣٦٢  غیرفعال بود

  شش ماه دوم
ششماه اول   ١٣٨٨  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥

١٣٨٩  
٥٦  ١٩٥  ٦٠٦  ٩٥٢  ٣٧٤  
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نوאل سیر رسید ه گی قضایا درمحاکم مرکز وولایات ـبه همین م
یک تغییر کمی و کیفی را درحل وفصل دوسیه ها نشان میدهد 

  . صورت گرفته است محاکم که درنتیجه تلاش و مساعی
جلالتماب قاضی القضات ورئیس ستره محکمه بارها خطاب بـه  

  حاکم و فارغین  ستاژ قضایی که قضاتروسا و منسوبین م
جوان محاکم را تشکیل میدهند برسرعت عمل دراجراات که از 
بی سرنوشتی متهم وسرگردانی اصحاب دعاوی جلو گیری مـی  

ایشان همیشه گفته اند که مردم ازما هـیچ  . کند تاکید کرده اند 
توقعی بجزازسلوک نیک و حل به موقع مشـکل شـان ندارنـد و    

که یبی را بریک مامور ویایک قاضی متوجه نمیسازد این هیچ ع
هرگاه دست عارضی را گرفته وویرا بـه شـعبه مربـوط رهنمـایی     

  . کرده و به حل خواسته قانونی وی با سرعت عمل بپردازند 
اکنون محاکم افغانستان درمیعادی که قانون پیش بینی کـرده بـه   

حکمـه  د وشـورای عـالی سـتره م   حل و فصل دوسیه ها میپردازن ـ
بـه ریاسـت تفتـیش قضـایی هـدایت داده اسـت تـا حـین          اخیرا 

تفتــیش هــای عــادی و اقتضــایی ســرعت عمــل محاکــــــــم در 
گی به قضایای مربوط را نیز بررسی نموده و نتیجه را به  رسید ه

  .شورا یعالی ستره محکمه گزارش دهند
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لت قاضـی درعـــدم   ـمال و غف ــشورای عالی سـتره محکمـه اه ـ  
به موقع یـک دوسـیه را قانونـاً مـورد بـازپرس قـرار        رسید ه گی

  . میدهد 
  ح ين و انفاذ مقررات ولوايل در قوانيتعد: د 

  :ی يبه منظور انتظام امور قضا            

ستره محکمه به منظور بهبود اجراات  قضایی و اداری ورهنمایی 
بهتــر قضــات محــاکم و ادارات مربــوط کــه هــدف اساســی آن  

کــار و جلــو گیــری از ســرگردانی اصــحاب  راســرعت عمــل در
دعوی تشکیل میدهد از دوسال بـدینطرف تعـدیلات  لازم رادر   
برخی ازمواد قوانین نافذه در ساحه قضا وارد آورده که پـس از  
طی مراحل قانونی نافذ شده اند  و نیز مقـررات ، رهنمـود هـا و    
طرزالعمل های داخلـی را نیـز بـه هـدف انتظـام امـور قضـایی و        

اری تدوین ، تصویب و به معر ض اجرا قـرار داده اسـت کـه    اد
  :در زمینه مختصراَ تماس گرفته میشود 

دراولین اقدام تعدیل لازم در قانون تشکیل و صلاحیت محـاکم   
ــه اثــر آن دیوانهــای جزایــی ســتره محکمــه    وارد گردیــد کــه ب
صلاحیت تعدیل حکم درمرحله رسید ه گی فرجامی را حاصل 

رین کــه چنــین صــلاحیتی در قــانون پــیش بینــی قبــل بــ. نمودنــد
نگردیده بود ،دوسیه هایی که به دلیل عـدم  مطابقـت بـا قـانون     
نقض میشد  دوباره به محاکم تحتـانی بـه منظـور فیصـله مجـدد      
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ارســال میگردیــد کــه پروســه طــویلی را میپیمــود و اســباب       
سرگردانی اصحاب دعوی و بی سرنوشـتی محکـومین را باعـث    

کنــون دیوانهــای جزایــی ســتره محکمــه  هرگــاه  ولــی ا. میشــد 
احساس نمایند که فیصله هـای محـاکم تحتـانی در مطابقـت بـه      
احکام قانون صورت نگرفته  ، حکم صادره را تعدیل ومتناسـب  
به احکام قانون  خود به اصدار حکم مجدد میپردازد  که چنـین  

  . صلاحیتی دستاورد خوبی  محسوب میگردد 
زاد در قانون تشکیل و صلاحیت محـاکم بـر   هکذا با تعدیل و ای

مقـــام ریاســـت  ١٣٨٧ر٤ر١٩ورخ مـــ ٤٧طبـــق فرمـــان شـــماره 
، دیوان جرایم وظیفوی منسوبین نظـامی وجـرایم علیـه    جمهوری

امنیــت داخلــی و خــارجی در ســطح  ســتره محکمــه ایجــاد       
وصلاحیت های سـتره محکمـه درحـل مسـایل ذاتـی قضـات و       

  . است انسجام امور قضایی بیشتر گردیده
همینطور به اساس پیشنهاد ستره محکمه تعدیل و حـذف برخـی   

مـورخ   ١٣٥ازمواد قانون اصول محاکمات مدنی مبتنی بر حکـم  
به اساس تعـدیل  . ریاست جمهوری منظور گردید ١٣٨٦ر١٠ر٢٧

قانون یاد شده وارسی ازعرایض مبنـی برمشـبوهیت یـا     ٢٩٨ماده 
ئیـه ای میباشـد کـه    تزویر اسناد رسمی  مربـوط بـه محکمـه ابتدا   
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اصل دعوی را رسید ه گی مینماید  و محکمه ادعـای تزویـر را   
  .دعوی ضمن یک فیصله منفصل میسازد همزمان  و توام با اصل
ایـن قـانون سـهولت هـایی در اقامـه       ٢١٥همچنان باتعدیل مـاده  

شهود ذوالیدی دردعاوی اموאل غیرمنقول درنظر گرفته شده کـه  
.  ی بوده و از سرگردانی انان میکاهـد  بازهم به نفع اصحاب دعو

 ٣٥٣برعلاوه بر اسـاس پیشـنهاد سـتره محکمـه  وحکـم شـماره       
ریاست جمهوری ده فیصد محصـول فیصـله    ١٣٨٧ر١ر٢١مورخ 

های محاکم ازدعاوی ملکیت هـای عـودت کننـده گـان مـورد      
توجیـه در زمینـه طـوری صـورت گرفتـه  کـه       .  عفو قرارگرفت

אل فقـدان حـد اقـل نیازمنـدیهای     ـدرح ـهموطنان مهاجر ، اکثـراً  
حیات  مخصوصاً  از کشـور هـای همسـایه عـودت مینماینـد  و      
درچنین شرایط ناگوار نا گزیرند به  اقامـه دعـوی علیـه افـرادی     
کــه ملکیــت هــای شــانرا طــور غیــر قــانونی اشــغال  نمــوده انــد  

  . بپردازند
ه محکمه درچوکات صلاحیت به همین ترتیب شورای عالی ستر

ذیـل را بـه منظـور     مقـرره هـای  مـل ها،رهنمودهـا و  العا طرزشور
رهنمایی محـاکم وسـمت دهـی بهترامورتصـویب ونافـذ نمـوده       

  :است 
  .طرز العمل توضیح به استهداات واصله  -
 .مقرره نظارت ازامور قضایی و اداری محاکم  -
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 .مقرره اجرای مثنی وثایق -
 .طرز العمل تعیین وظایف کاری زونهای قضایی   -
 .عمل ابلاغ حکم  به محکوم علیه  غائب طرز ال  -
 .قاعده توضیحی درمورد غصب عقار  -
 . رهنمود در باره طرز استفاده از مراکز فرهنگی قوه قضائیه -
 .موزشهای قضایی داخل خدمت آرهنمود در باره  -
 . رهنمود توضیحی درموردتکافل اجتماعی بی سرپرستان -
 .رهنمود توضیحی درمورد تحریر  فیصله ها  -
والیـدی درمـدعی   ذمود توضیحی به ارتباط  تنظیم امور رهن -
 .بها 
 .طرز العمل سیستم اداری محاکم افغانستان  -
 .طرز العمل طرز سلوک قضایی قضات  -
 .اساسنامه انجمن قضات زن  -
 .مقرره ستاژ محررین  -
مقــرره هــای فعالیــت ریاســت کنتــرول ومراقبــت و ریاســت  -

 .عمومی ثبت اسناد ووثایق
مه طـی مـدت گذشـته نظریـاتش را پیرامـون      همچنان ستره محک
بیست سند تقنینـی بـا قـانون اساسـی     اضافه ازچگونگی مطابقت 

ــراز داشــته  و نماینــده گــان معرفــی شــده ســتره محکمــه در     اب
ــور      ــتیتیوت ام ــب انس ــه ازجان ــی ک ــف تقنین ــیونهای مختل کمیس

אل بعمـل  ـقانونگذاری وزارت عدلیه برگزار گردیده اشتراک فع ـ
   .آورده اند 
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  فصل چهارم

  ت مسلکیيارتقای ظرف
  :ی يبرنامه ستاژ قضا: الف 

یکی از برنامه های اساسی قوه قضائیه ، ادامه برنامه های سـتاژ  
اولین کورس ستاژ قضـایی در  . قضایی برای قضات جوان است 

ران به فعالیـت اغـاز نمـود و    تن از ستاژی ٢٥با کمیت  ١٣٤٧سال 
از  فعالیتش١٣٨٢آن ،  در سال  دهه رکود در فعالیت چارپس از

عملاً  دایـر بـوده  و دروس آنهـا     ٢٦سر گرفته شد و فعلاً دوره 
  . یک برنامه دوساله  جریان دارد  درچوکات

متناسب به توسعه تشکیلاتی قوه قضـائیه  درمراحـل مختلـف ،    
شاملین کورس نیز بیشتر گردیده و دوره هایی کـه پـس از سـال    

حدود یکهزار تن از قضـات جـوان را   دایر گردیده است   ١٣٨٢
برای پیشبرد رسالت قضایی تقدیم  نظـام  قضـایی کشـور نمـوده     

  . است 
قضات فارغ شده درسه دوره اخیر به پنجصد تن بالغ میگردنـد  
که از وجود آنان درتکمیـل کمبـود کـادر هـای قضـایی مرکـز       

  .وولایات استفاده صورت گرفته است 
ژی قــوه قضــائیه درعرصــه کــه درســتراتی ارجحیتــیبــه اســاس 

اموزش قضات وجود دارد، نسـبت بـه ایـن امـر توجـه مسـئولانه       
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ه چصورت گرفته و در قدم نخست به منظور انسجام ورهبری هر
بهتر ایـن جریـان کمیتـه عـالی تعلیمـات قضـایی تحـت ریاسـت          
محترم بهاءالدین بها عضـو سـتره محکمـه و عضـویت محتـرمین      

عمــر ببرکــزی اعضــای ســتره  پوهانــد عبــدالعزیز عزیــز و محمــد
محکمه ، محترم دوکتور عبدالملک کـاموی آمرعمـومی اداری   
قوه قضائیه ، محتـرم عتیـق االله روفـی رئـیس دارالانشـا و محتـرم       
محمد عثمان ژوبل رئیس تدقیق و مطالعات  ایجاد گردیده است 
که فعالیت ستاژ قضایی و برنامه های آموزش داخـل خـدمت را   

  . رهبری مینماید
ه سال قبـل  سـتره محکمـه بـا نگرانـی ایکـه از لحـاظ عـدم         س

ی هـای حقـوق   تجانس سویه تحصیلی و نصـاب تعلیمـی پـوهن   
وشرعیات پوهنتون کابل داشت جلسـه ایـرا بـا وزیـر تحصـیلات      
عالی به اشتراک روسای فاکولته هـای فـوق دایـر وروی نصـاب     

ویه تعلیمی این فاکولته ها به منظورایجاد یک موازنه منطقی درس
ی که بعد به قضا میایند  تبادل نظر تحصیلی فارغین هردو پوهن
بعـداًاز طریـق   . نان رسـانید  آگاهی آنموده و نکات نظرش را به 

کمیته عالی تعلیمات قضایی بر نصـاب درسـی دوره هـای سـتاژ     
و مضامینی شامل نصاب گردید که عملاً  بعمل آمدهتجدید نظر 

ارعملی درمحاکم کمـک  قضات را درارتقای دانش مسلکی وک
در پیشبرد نصاب درسی ازاستادان متجرب پوهنتـون  و  . مینماید 
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نیز از قضات با تجربه سـتره محکمـه اسـتفاده صـورت گرفتـه و      
نـان فـراهم   آتمامی امکانات ووسایل بخاطر پیشبرد بهتـر دروس  

گردیــده اســت  چنانچــه ســتره محکمــه در تفــاهم بــا موسســات 
ت مدد معاش معین بـه سـتاژیران را   همکار عدلی وقضایی پرداخ

رامــش خــاطر بــه تعقیــب دروس آده تــا حــد اقــل بــا وتــامین نمــ
  . بپردازند

ستره محکمه با توجـه بـه علاقمنـدی و مراجعـه متقاضـیان  بـه       
نـانرا   آکورس ستاژ قضایی پروسه شفاف  اخذ امتحـان کانکوراز 

ن به استندرد های اکادیمیک و پوهنتون اغاز نمود که به اساس ا
اخذ نمره بلند بوده  و حق هیچ کسی در شـمولیت  جذب ، معیار

  . درکورس تلف نگردیده است 
پوهاند عبدالسلام عظیمی قاضی القضات ورئیس ستره محکمه 
کــه بیشــتر ازهمــه مواظــب و حــامی  کــورس ســتاژ قضــایی انــد  
درمحفل اختتامیه بیست وسومین دور ستاژ ، خطـاب بـه فـارغین    

  :فرمودند 
مروز نیـاز بـه امنیـت دارد کـه ایـن امـر بـدون تـامین         کشورما ا

. عدالت و موجودیت سیستم موثر قضـایی بعیـد بـه نظـر میرسـد      
جوانانی که امروز با فراغت ازکورس ستاژ قضـایی وارد صـحنه   
عملی کار میشوند  باید ازهمین حالا احساس خدمت صادقانه را 



  
 

  

   ارتقای ظرفیت مسلکی  -------------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ٦٣

جـا دهنـد   نرا در مغز های شان آنسبت به خویش تلقین نموده و 
زیرا طبیعتاً مردم ازکسانیکه به پـول بیـوه ، یتـیم و بیچـاره تربیـه      
میشوند و  از پوهنتون ها و موسسات بـالاتر ازان فـارغ میگردنـد    

تربیت مسلکی در هر بخشـی کـه باشـد    .... توقعات زیادی دارند 
ــت    ــالاخص تربی ــی برخــوردار اســت ب ازاهمیــت و ارزش فراوان

ــرین  رصــه قضــادرعمســلکی و اخــلاق وظیفــوی   ــه مهمت ازجمل
اساسات است زیرا سـر وکـار یـک قاضـی بـا مـردم رنجدیـده ،        

ورویـه   مظلوم و اکثراً عوام بوده اگر در برخورد باانها از سلوک
، مشکلات انها درک نشود  و قلبهای مطلوب استفاده بعمل نیاید

شان تسخیر نگرددولو که حکم به نفع انها هـم باشـداعتماد مـارا    
ند کرد  زیرا تنها دانش و تجربه ما نمیتواند اهداف کسب نخواه

  . ومطلوب وظیفوی را حاصل نماید 
رهبری ستره محکمه ازجوانـان حاضـر کـه شـامل کـادر قضـا       

وقعـات خـدمتگزاری بهتـر رانسـبت بـه مـردم        تمیشوند  همچنان 
یک مدرسـه اسـت مـاهم میکوشـیم  تـا       بنفسهدارد و چون قضا 

زیـر نظـر داشـته و بـاطرح رهنمـود      قضات جوان را هرچی بیشتر 
 نها را کمک آنان باشد آهایی که تنظیم کننده مناسبات سلوکی 

 .نماییم معنوی 
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 :برنامه های اختصاصی مسلکی :  ب 

منظـور تقویـت آمـوزش مسـلکی قضـات کـه        هستره محکمه ب
کورسهای ستاژ قضایی را سپری نکرده انـد بـا عقـد تفـاهم نامـه      

عـدلی وقضـایی اقـدامات زیـادی را      هایی بـا موسسـات همکـار   
موزشـی کوتـاه   آنان زمینه های تدویر برنامه هـای  آبرداشته و به 

موزشهای اختصاصی را مطـابق بـه   آمدت قضایی ، سیمینار ها و 
  . پلان فراهم نموده است 

به تعداد هفتصد تـن از قضـات بـا    ) ١٣٨٨-١٣٨٥(طی سه سال 
دنی و جزایـی را  سپری نمودن تریننگهای کوتاه مدت قـوانین م ـ 

موخته و پنجصـد تـن از قضـات دیگـر برنامـه هـای تخصصـی        آ
 ــ  ــوق اط ــل ، حق ــوق فامی ــوق  ـحق ــارت  و حق ــوق تج فال ، حق

  .را فرا گرفته اند )حقوق مولفین وابداع آثار( ملکیتهای فکری
  :ن يستاژ محرر: ج 

ات ، موضوع ستاژ محررین ضستره محکمه موازی به اموزش ق
ها وفیصـله هـا    هوظیفه مینمایند وبا دوسیراکه درمحاکم  اجرای 

ــا      ــد ت ــد و ایجــاب مینمای ــر وکاردارن ــرعی س ــایق ش ــواع وث و ان
ازمهارت لازم مسلکی در زمینه برخوردار باشند ،  تحت مطالعـه  
قرار داده و اخیراً مقرره سـتاژ محـررین را بـه تصـویب رسـانیده      

  . است 
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 ٦٥

، تـدویر   ماده ترتیب گردیده ٢٥این مقرره که در پنج فصل و 
نانی کـه جدیـداً بـه    آکورس را به دوکتگوری از محررین یعنی 

نانی که بالفعل محرر انـد درنظـر   آوظیفه تقرر حاصل مینمایند و 
  . گرفته است 

، ی های شرعیاتجذب درکورسهای محرری از فارغان پوهن
نهایی که در امتحـان کـانکور   آحقوق و فارغان مدارس دینی و 

برنامـه  . ر اخذ کرده انـد صـورت میگیـرد    ستاژ قضایی نمره کمت
کورس شامل تدریس مضامین مسلکی و فنی و  تشریح قوانین ، 
مقررات، لوایح و متحد المالهـا ، طـرز تنظـیم و تحریـر وثـایق و      

ــه حــد ضــرورت ، کســب  آاســناد قضــایی ،  مــوزش کمپیــوتر ب
معلومـات عملـی درمحـاکم و تـدریس سـلوک کـار درمحـاکم        

  .است 
ن دروس نظری و آاز دوره ششماه پیش بینی شده چهارماه 

.  ن برای ستاژ درمحاکم اختصاص داده شده اسـت  آدوماه اخیر 
مقرره ستاژ محررین مکلفیت های محاکم در برابـر سـتاژ کننـده    

  :گان را چنین معین نموده است 
راهنمایی عمومی ستاژیران درمورد اجراات قضایی و  -

  .خورد با مراجعین اداری  محکمه و طرز بر
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 ٦٦

دادن معلومــات و توضــیحات لازم درمــورد قضــایای  -
 .مورد رسید ه گی

بدسترس گذاشتن اسـناد قضـایی و دادن توضـیحات     -
 .نها آلازم در باره 

شنا ساختن ستاژیران به طرز تحریر فیصله ، وثایق و آ -
 .سایر امور 

سایر همکاری های مطلوب و مثمـر درمـورد کسـب     -
 . ملی اداری ستاژ کننده گان بهتر معلومات های ع

امتحان نهایی  عملی و نظـر ی   ، موزشآدر اخیر هر دوره     
  .از شاملین کورس اخذ میگردد

شورای عـالی سـتره محکمـه اخیراًبـه موجـب مصـوبه شـماره         
نصــاب تعلیمــی  کــورس محــررین را   ٢٩/١٠/١٣٨٨مــورخ ٩٠٣

  :چنین  تصویب کرد 
مقـرره آمـوزش   کورس آمـوزش مطـابق  احکـام فصـل سـوم      

محررین ،برای محررین برحال چهار ماه وبـرای کسـانیکه سـابقه    
  .محرری ندارند ششماه درنظر گرفته شده است 

دروس نظری هر دو بخش طی چهار ماه  طبـق تقسـیم اوقـات    
 .معین اجراءمیشود



  
 

  

   ارتقای ظرفیت مسلکی  -------------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ٦٧

باختم  دوره چهار ماهه نظری واخذ امتحـان ،محـررین برحاـل    
ردنـد ودوره سـتاژ عملـی بـرای     دوباره به وظایف شان اعزام میگ

مشمولین کورس که دارای سابقه محرری نمی باشد  به محـاکم  
 .مربوط صورت میگیرد 

جدول زمانی دوره ستاژ عملی از طرف ریاست عمومی تدقیق 
 .ومطالعات تنظیم وتطبیق میشود 

 :پروگرام دروس نظری کورس شامل مضامین ذیل میباشد
  .رهنمای وثایق : الف 
قـانون اصـول محاکمـات    . ن اصول محاکمات مـدنی  قانو: ب 

تاجائیکـه بـه وظـایف وفعالیـت     (تجارتی وقانون اجراآت جزای 
  ).محررین تعلق می گیرد 

  .مسایل نشان انگشت : ج
  .املاء،انشاء وحسن خط: د 
  .قانون محصول وتعرفه های دولتی : هـ 
  .سلوک کار درمحاکم : و 
ئیکه به کار محررین رابطه تاجا(مقررات لوایح ومتحدالمالها: ز

  .)میگیرد 
سایر مطالبیکه شورای عالی یاکمیته عالی تعلیمات قضـائی  : ح 

  .لازم بیند 
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 ٦٨

مطالب قابل تدریس از طـرف اسـتادان کـورس بشـکل لکچـر      
  .نوت تهیه میشود 

اداره کورس مکلف است تالکچرنوت ها را به تعداد مشمولین 
  .کورس تکثیر وباختیارشان قرار دهد 

یـک   عملی نصاب فـوق که با تحقق متیقن است ره محکمه ست
توازن منطقی درسطح دانش محررین درمحاکم به میـان خواهـد   

  .مد آ
  :ی يتبادل تجارب قضا: د 

  :تصاویب و متحد المالهای شورای عالی ستره محکمه  -١
شورای عالی ستره محکمـه بـه مثابـه عـالیترین ارگـان قضـایی       

ی محاکم متوجـه بـوده و همـواره    کشور بر توحید اجراات قضای
امی م ـمیکوشد تا ازطریق صدورمصـوبات کـه متحـد المـالاً بـه ت     

  ، اجراات محاکم را وحدت بخشیدهمحاکم ارسال میشود 
نان را درجهت  اجراات سالم و همسان قضایی رهنمایی نمایـد  آ
دراین پروسه  به استهداات واصله  محاکم درخصوص قضایای . 

و تجارتی غور صورت گرفته  و پـس از   مختلف جزایی ، مدنی
ازجانــب مــدققین  درخصــوص ایــن اســتهداات کــه تــدقیق لازم

واصـله را مـورد    ات،  شورا یعالی نیـز اسـتهدا  قضایی بعمل میاید
غور و دقت مجدد قرارداده و محاکم رادر پرتو احکام قـانون و  

این تصـاویب بـه منظـور توحیـد     . شریعت رهنمایی لازم مینماید 
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 ٦٩

طـی  . م رسـانیده  میشـود  ــــقضایی به اگاهی تمامی محاکمرافق 
ـــس ــیله  ) ١٩٠( ١٣٨٨-١٣٨٥الهای ــــ ــه وس ــویب ب ) ۱۳۳٠٠(تص

 مراجعسـایر گـاهی محـاکم مرکـز وولایـات و    آمال  بـه  ـمتحد ال
ن آعدلی رسانیده شـده و هـدایت داده شـده تـا بـر وفـق        ذیربط

  . اجراات شانرا عیار سازند 
 : تدویر سیمینار های قضایی - ٢

تدویر سیمینار های قضایی به مثابه عرف قضایی در مقطع های 
مشخص  تاریخی مشکلات قضایی و اداری قوه قضائیه را مـورد  
غــور قــرار داده وراه هــای مطلــوب بــرون رفــت را تشــخیص و  

  .تصویب نموده است 
ســیمینار عــالی روســای محــاکم تحــت عنــوان  ١٣٨٦در ســال 

به منظور غور ورسید ه گی بر ) تامین عدالت  –تعمیم قانونیت (
استهداات واصله و دریافت راه حلهای مناسب و معقول در پرتو 
احکام شریعت وقوانین نافذه  با پیام جلالتماب رئیس جمهـوری  
و بیانیــه اساســی  پوهانــد عبدالســلام عظیمــی قاضــی القضــات و 

ننتاـل گشـایش   ی رئیس ستره محکمـه در بـالروم هوتـل انترکـانت    
موضـوع   ١٥٠سـیمینار  از طریـق پـنج کمیسـیون بـر      این . یافت 

جزایی و  امنیت عامـه ، بـر یکصـد موضـوع مـدنی ، تجـارتی ،       
 ٢٥حقوق عامه  و احوאل شخصیه ، چهل موضوع امور وثـایق و  
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 ٧٠

مسئله اداری و متفرق غور نموده و راه حل های شرعی وقـانونی  
دو را پیش بینی نمودو ضمناً پـنج رهنمـود ، چهـار طرزالعمـل ،     

مقرره و دو قاعـده توضـیحی را بـه تصـویب رسـانید  کـه بعـداً         
مجموع این تصاویب مورد غور شورای  عالی ستره محکمه قرار 
گرفتــه  و پــس از تاییــد  درکتــاب قطــوری تنظــیم و بــه اختیــار  

  .محاکم مرکز وولایات کشور قرار داده شد 
از لحاظ کمیـت وکیفیـت    ١٣٨٦سیمینار عالی روسای محاکم 

ن  ازمهمترین سیمینار های قضایی  درنـوع  آهداات رسیده به است
خود بود که توانست مشکلات پیچیده و غامض قضـایی را حـل   

  . و تصاویب مطلوب را صادر نماید 
  :کتاب راهنمای قضات  نتدوی - ٣

ستره محکمه جمهوری اسلامی افغانستان از سه سال بدینطرف 
ح دانـش حقـوقی   متوجه این امر بـوده تـا در زمینـه ارتقـای سـط     

ثـار  آقضات چه از طریق تدویر سیمینار ها  و چه هـم بـا انتشـار    
حقوقی ، صدور مصوبات ، رهنمود ها و متحـد المالهـا ، تـدویر    

אل ان اقـدامات لازم ،  ـکورسهای اموزشـی داخـل خـدمت و امث ـ   
  . مفید و موثر را انجام دهد 

 امات یکی هم تالیف و تدوین کتـاب رهنمـای  دازجمله این اق
قضات با شرح سلوک قضایی و  اجراات جزایـی  اسـت کـه بـه     
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 ٧١

ارشاد ورهنمـایی جلالتمـاب پوهانـد عبدالسـلام عظیمـی قاضـی       
القضات ورئیس ستره محکمه وبا همکاری سـازمان بـین المللـی    
انکشــاف حقــوق توســط کمیتــه ای مرکــب از قضــات تــدویر و 

  . تنظیم شده است 
ول ان طــرز مـتن کتــاب شـامل دو بخــش میباشــد کـه بخــش ا   

العمل قاضی ، ارزشهای قوه قضائیه و ارزشها و روشهای قضـات  
قــانون اجــراات ( را توضــیح مینمایــد و بخــش  دوم زیــر عنــوان 

مســایل مربــوط بــه  اجــراات قبــل از محاکمــه ، اصــول ) جزایــی
  . محاکمه وشیوه های اعتراض بر حکم را توضیح نموده است 

موضـوعات جزایـی ،    رهنما کـه مسـایل و   تدوین و تنظیم این
سلوک وروشهای قاضی را دربردارد  گامی اسـت کـه نخسـتین    

بنـابران تعمـیم ان   . بار در نظام قضایی کشور برداشته شده است 
برای محاکم یک امر ضروری و مفید تشخیص و عملی گردیده 

  . است 
  :سفر ها به منظور تبادل تجارب  - ٤

زمینه هـای   یروآیکی از زمینه های تبادل تجارب ؛ فراهم     
سفر های قضات به کشور های خارج است که بـاهمین فرصـت   
قضات میتواننـد در سـمپوزیم هـا ، کنفرانسـها ، سـیمینار هـا ، و       
مجالس حقوقی خارجی اشـتراک کـرده و نیـز بابازدیـد از نهـاد      
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 ٧٢

گاهی کافی لازم آهای عدلی و قضایی این کشورها معلومات و 
ورده آیی کشور ها بعمل ازچگونگی سیستم های حقوقی و قضا

و نیز درنتیجـه تبـادل نظـر نظـام قضـایی  افغانسـتان را بـه جهـان         
  .خارج بشناسانند 
بـیش از یکصـد تـن از قضـات کـه        ١٣٨٨-١٣٨٥طی سـالهای  

مقامات رهبری قـوه قضـائیه تـا قضـات عـادی محـاکم را در بـر        
میگیرند بااستفاده از برنامه های سـفری کوتـاه مـدت بـه کشـور      

ا لات متحده امریکـا ، فرانسـه ، هالنـد ، ایرلینـد ، فنلنـد ،       های ای
  یپال ،ـــمصر ، عربستان سعودی ، امارات متحد ه عربی ، هند ، ن

پاکستان ، ایـران ، فلیپـین ، دنمـارک ، اذربائیجـان ، سـویس ،      
  . رومانیا ، مالیزیا ، اندونیزیا ، چک وپانامه سفر نموده اند 

هـای متفـاوت تکـراری هـم صـورت      این سفر ها بنـابر اجنـدا   
گرفته و برای قضات نهایت مفید و ثمر بخش واقـع شـده  زیـرا    

 دوبـاره  نظام قضایی افغانسـتان پـس  از یـک رکـود  سـی سـاله      
درمناسبات بـین المللـی مطـرح گردیـده و اگـاهی ازنظـام هـای        
حقوقی و قضایی جهـان نیـز از جملـه ضـرورت هـای قضـات و       

  .  میدهد را تشکیلمحاکم افغانستان 
درهمین راستا بتأسی از اهداف سـتراتیژیک  سـتره                 
ا درزمینــه تربیــه مســلکی وارتقــای ظرفیــت کــاری  .ا.محکمــه ج
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 ٧٣

کادرهای قضائی پروتوکول همکاری دوجانبه میان ستره محکمه 
 ١٣٨٨ا ووزارت عدلیه جمهویت عربـی مصـردر اواخرسـال    .ا.ج 

آمـوزش قضـات    مینـه امضاء وتوافـق شـد تـاوزارت موصـوف ز    
  .افغانستان رادرمرکز ملی تعلیما ت قضائی قاهره فرا هم سازد

ــه ج          ــتره محکم ــدینترتیب س ــار  .ا.ب ــرد تاچه ــویز ک ا تج
گروپ قضات محاکم به مقصد فراگیری آموزش هـای لازم در  

، احوאل شخصیه ، تجارتی وجزائی بطور متناوب  مدنی:  ساحات
  .عازم آنکشور گردند

ــد              ــا ن ــرم پوه ــه فضــیلتمآب محت ــی ک ــوا فق بموجــب ت
قاضــی القضـات ورئـیس  سـتره محکمـه      » عظیمی« عبدالسلام 

ا وجلالتمــآب مستشــار مرعــی ممــدوح وزیــر عدلیــه کشــور .ا.ج
مصــر ضمن امضاء پروتوکـول بعمـل آوردنـد، موضـوع  تعیـین      
قضات برای اعزام به کشورمصر ازجا نب کمیته منتخب شـورای  

حکمه ،  بملاحظه سوا بق تحصیل وسوا بق کـا ری  عالی ستره م
تصویب ومنظور گردید و طبق آن اعضـاء گـروپ  اول قضـات     
دیــو ان هــای مــدنی محــاکم اســتینا ف ومحــاکم  ابتــدا ئیــه  بــه 

  :ترکیب  ذیل عازم قا هره مرکز جمهوری عربی مصر گردید
  :ترکیب گروپ درمجموع عبارت بود از

 
 

  

   ارتقای ظرفیت مسلکی  -------------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ٧٤

هنی حقـوق پوهنتـون کابـل    محمد عثمان ژوبل  لیسـانس پـو  
  .رئیس عمومی تدقیق ومطالعات ستره محکمه 

جا وید رشیدی لیسانس پوهنی شرعیات کابـل  عضـودیوا ن   
 .مدنی وحقوق عامه استیناف کابل

احمد فهیم قویم لیسانس  پوهنی شرعیات کابل  عضودیوا ن 
 .مدنی حوزه اول کابل

وا ن محمد عارف آصف لیسانس پوهنی شـرعیات عضـو دی ـ  
 مدنی حوزه دوم کابل

محمد ولـی فـروتن  لیسـانس پـوهنی شـرعیات عضـودیوا ن       
 .مدنی حوزه سوم کابل 

عبداالله  امیری لیسانس پوهنی شرعیات  عضـودیوا ن مـدنی    
 .حوزه چهارم کابل

فضل هادی  رئیس دیوان مدنی وحقوق عامه  استیناف ولایت 
 .ننگرهار

 .ول ننگر هارمحمداجمل  رئیس دیوا ن مدنی حوزه ا

عبداالله  نصر لیسـانس پـوهنی شـرعیات کابـل عضـو دیـوا ن       
 .مدنی حوزه اول هرات

سید عبدالناصر بادشاه لیسانس  پوهنی شرعیات عضو دیـوان  
 .مدنی حوزه اول هرات
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میرویس لیسانس پوهنی شرعیات کابل ، رئیس دیوا ن مدنی 
 .وحقوق عامه محکمه استینا ف ولایت بلخ 

غوثی لیسانس پوهنی شرعیات کابل ،عضو دیـوا  نصیر احمد 
 .ن مدنی حوزه اول بلخ 

عباد االله لیسانس پوهنی شرعیات کابل رئـیس دیـوا ن مـدنی    
 .وحقوق عامه استینا ف ولایت بغلا ن

محمد اقبال لیسا نس پوهنتون دعوت الجهاد پاکسـتان، رئـیس   
 .دیوا ن مدنی وحقوق عامه استینا ف ولایت تخار

سـاعت  ) ١٩٨(روز رسـمی، ) ٣٣(شـامل   روزکه) ٤٧(درجریان 
مضمون  درزمینـه هـای حقـوق    ) ٦٠(دقیقه ای جمعاً) ٦٠(درسی 

وאل شخصــی وامورفــامیلی  و بــه ـمــدنی ، حقــوق تجــارت ، احــ
ارتباط وسایل اثبات وسا یر مسایل قضائی طور مقایسـوی تنظـیم   

  وتدریس شده است
آغــاز، شــیوه درس  بــه شــکل محاضــره دوجــا نبــه  بــوده ودر 

موضوع به اساس احکــام فقه اسلامی،سـپس  بموجـب قـوا نـین     
مصر ودر اخیر بامقارنه به قو انـین برخـی کشـورهاتدریس شـده     
وبه همکاری قضات اشتراک کننده  باقو انین افغا نسـتا ن تطبیـق   

  .داده شده است
  : را دربر داشت آتیمضامین تدریس شده موضوعات         
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  .یمسایل عام قضائ: الف 
  .مسایل مربوط به احوאل شخصیه ومحاکم فامیلی:  ب   

  .مسایل مربوط به  حقوق مدنی : ج   
  .مسایل مربوط به اصول محاکمات: د    
  .مسایل مربوط به حقوق تجارت وامور اقتصادی:   هـ

  .مسایل مربوط به حقوق کار: و   
درتحت هرعنوان فـوق ده هـا موضـوع فرعـی تنظـیم و بـه           

  . ستیماتیک تدریس گردیده است گونه س
همچنان به اساس پروگرام اداره مرکـز ملـی تعلیمـات قضـائی     
قاهره ، قضات افغانستان درپهلوی مطالعه مضامین فـوق ودروس  
نظری ، از محاکم ونهادهای قضائی کشور مصـر دیـدن نمودنـد    
که در هر بخش از طرف یک نفر مستشار توضـیحات لازم داده  

  .شده است
  :ا بطورذیل صورت  گرفته استبازدیده

 .دفتر میکروفیلم مرکزملی تعلیما ت قضائی

 .محکمه اقتصادی قاهره
 .محکمه عالی قانون اساسی 

 .محکمه ابتدائیه شما ل قاهره 

 ).وایلی( دفتر صلح فا میلی محکمه ابتدائیه  مرکز
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به همین ترتیب درمـدت فـوق بـه همکـاری اداره مرکـز ملـی       
ه قضات افغانستان بامقاما ت ذیل ملا قـات  تعلیمات قضا ئی قاهر

  : نموده اند
  . ملاقات باجناب محترم مفتی دیار مصر

ــاریخی    درآغــاز ایــن ملاقــات مفتــی مصــر درمــورد ســوابق ت
دارالافتاء مصر معلومات داد وا ز گروپ اول قضات که بمنظور 

سپس ازجا نـب  . آموزش وا رد مصر شده اند استقبال گرم نمود
ا کـه در رأس هیـأت   .ا.مطالعات ستر ه محکمـه ج رئیس تدقیق و

درافغــا نســتان ) افتــا ء(قرارداشــت بــه ارتبــاط ســوا بــق تــاریخی 
معلومات ارائه شد و دراخیر مفتی مصر وعده سـپردکه در مـورد   
تقویـه ادار ه دار الافتاء ستره محکمه در پیوست به ملاقـاتی کـه   

لقضــات قاضــی ا» عظیمــی«بــا فضــیلتما ب پوهــا نــد عبدالســلام 
ورئیس ستره محکمه داشتند ازهیچگونـه  همکـاری ومسـاعدت    

 .دریغ نمی ورزند
ملاقــات باجنــاب فضــیلتمآب محتــرم امــام اکبــر دوکتــور       

 .احمدطیب شیخ ازهر شریف
درین ملاقات  جناب شیخ از قضات کشور افغانستا ن اسـتقبال  
گــرم بعمــل آورده  اظهــا ردا شــتند کــه گــروپ فعلــی قضــات  

دوره های بعدی برای آمـوزش بـه کشـور مصـر     وقضاتی که در 
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می آیند مهمان جامع الازهر بوده ودر مدینة  البعـوث الاسـلامیه   
ونیز افزودند که ما برای مردم غیر عرب . اعاشه واباته می گردند

 .بخصوص به افغانها نسبت به اعراب امتیاز بیشتر قایل می باشیم 
و مشـاور قـانونی    ملاقات بامشرف عام مدینة البعوث الاسلامیه

فضیلتمآب شیخ الازهر درمجلس واحد دردفترکار مشـرف عـام   
دریــن منلاقــات قضــات  بااســتقبال گــرم     . صــورتن گرفــت  
درین ملاقات مشـاور حـــقوقی بـه تائیـدبیانات     . هردوقرارگرفتند

مشرف عـام ، فرمودکـه قضـات افغانسـتان درکشورمصـر بحیـث       
رنـد واینجـا   خـا نـه     مهما ن نی  بلکه بحیث عضـوفامیل قـرا ردا  

خودشا ن می باشد وماازتمـام قضـاتی کـه بـه دوره هـای بعـدی       
برای آموزش می آیند بمثابه خانه شخصی شـان اسـتقبال نمـوده    

 . اعاشه واباته می داریم
بازدید قضات از جاهای تاریخی  وفرهنگـی نیزجـزء پروگـرام    
ن مرتبه  مرکز ملی تعلیما ت قضائی قاهر ه بود که قضات درزما

اقامت خویش درمصـر از شـهر سـکندریه ، کتابخـا نـه مرکـزی       
سکندریه که شامل مسایل فرهنگی می باشد، موزیم  ملی مصر ، 
موزیم حربی ، موزیم پانورا ما ویکتعداد مساجد که نمونه هـا ی  

  .ازتمدن اسلامی رادربرمی گیرد بازدیدنمود
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ــوث      ــة  البع ــلین مدین ــه محص ــاری اتحادی ــه همک ــان  ب همچن
لامیه ازطور سینا که یک محل تاریخی می باشددیدن بعمل الاس
  .آورد

یک نتیجه گیری کلی از سفر گروپ اول قضات افغانستان به  
  :مرکز تعلیمات قضایی قاهره نشان میدهد  که 

درنتیجه  مطالعه مقایسوی د رمدت مذکور  این نتیجه بدسـت   
دنی وقـا  آمدکه قانون مدنی افغانستا ن دراکثـر مـوارد باقـانون م ـ   

 .نون احوאل شخصیه مــصر توا فق دارد

قانون احوאل شخصیه مصر در مطابقت کامـل باشـریعت اسـلام    
تنظیم شـده کـه بامسـایل احوאـل شخصـیه منـدرج قـانون مـدنی         

 .افغانستان حد اکثر توا فق دارد

مرکز معلومات قضائی کـه درچوکـات مرکزتعلیمـات قضـائی     
ســاختن خــدمات قضــائی   قــاهره تنظــیم وفعالیــت دارد، بــافراهم

وتنظیم دائرة المعـارف  قضـائی ممـد کـار محـاکم قـرار گرفتـه        
ــرا از یکســومعلومات هــای قضــائی رامنســجم ســاخته  . اســت زی

وازجانب دیگر درمورد هر قضیه دارای معلومات می باشـدومتن  
 .فیصله  یاوثیقه صادر ازمحاکم رابطور کمپیوتری در اختیار دارد
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هرمحکمه توسـط همـین مرکـز بطـور     همچنان امور تحریرات 
کمپیوتر ی تنظیم شده موجب سهولت در کارمحاکم ومراجعین 

  .گردیده است
چون تشکیل این مرکز در چوکات تشـکیلات سـتره محکمـه    

ــتفاده    .ا.ج ــی باشــد  اس ــی روی دســت م ــق قبل ــه اســاس تواف ا ب
ــد     ــوق مفی ــه هــدف  ف ــل ب ــذکور  در راه نی ازتجــارب مرکــز م

 .ومطلوب است
ملی تعلیمات قضا ئی قاهره اداره آرشیف کمپیوتر ی درمرکز 

فعال است این مرکزجدا از مرکز معلومات قضـائی ، دوسـیه هـا    
وسوابق قضایای فیصله شده قبلی را به سیستم میکـروفیلم تنظـیم   
مــی کنــد مــثلاً یــک دوســیه چنــد هــزار  صــفحه ای را دریــک 

بـه   میکروفیلم جاجا می سازد که محافظت واسـتفاده  آن نسـبت  
اگــر ایجــاد ایــن سیســتم .  اصــل دوســیه بمراتــب آســانتر اســت 

درکشور عزیز ما   افغا نستان   د رفرصت مساعد  مـورد مطالعـه    
 . قرار گیرد مفید است

ر در زمینه تشکیل محاکم فـامیلی  وزارت عدلیه مص سهمگیری
دفـاتر مسـاعدت   (و) دفاتر صلح فـامیلی  (رحالیکه دونهاد دیگر د

 .ار وممد آن می باشدقابل توجه استهمک) های قانونی
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این تشکیلات از یکسو برای استحکام نظام فامیلی کمک مـی  
کند تاجلو ازهم پاشیدن نظام خانواده راکه بـه سرنوشـت اطفاـل    
تأثیر دارد بگیرند، ودرنهایت اگر مسایل صلح ومسـاعدت هـای   
قانونی گارگرنیفتاد حد اقل هردوجا نب می تـوا ننـد درصـورت    

 .بدون عقده ودشمنی بعدی ا زهم جداشوند دلایل ،
 : تشکیل محکمه اقتصادی

این محکمـه در پهلـوی محـاکم مـدنی وتجـارتی بطورخـاص       
فعالیت داشته مسایل مربوط به پول ، بانکداری ، افلاس  ومسایل 

 .مهم تجارتی را رسیدگی مینماید
هدف این محکمه آنست تـا روابـط میـان بانـک هاومعـاملات      

بـوده ومسـایل اختلافـی آن هابسـر عـت لازم حـل        بانکی برقرار
 .وفصل گردد

) قاضـی تحضـیر  (درین محکمه برخلاف سـایرمحاکم تشـکیل   
موجود است که قبل ازحکم تمـام مراحـل آن راتکمیـل واوراق    
را منسجم ، اسنا د رافراهم وطرفین رابه مجلــس قضا ئی حاضـر  

 .مینماید
  .قاضی تحضیر درحکم سهم نمی گیرد
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سفررئیس هیئت قضات ، ازچگونگی اشتراک قضـات  درپایان 
افغان درین برنامه و میزان سهم گیری و علاقمنـدی شـان چنـین    

  :ارزیابی بعمل اورده است 
تاجائیکه بملاحظه رسیده است ، قضات اشتراک کننده         

در تریننک فوق باکمال علاقمندی وآمادگی لازم سهم گـر فتـه   
مرکز آقای مستشار دوکتور حسن  واستادان وگذشته ازا ن رئیس

بارهااز علا قمندی قضات افغانستان واز سهم گیـری  »   بسیونی«
درمحاضره و ازاستعداد آنها توصیف نمـوده انـد لـذا ایـن نتیجـه      
بدست می آیدکه قضات مذکور ازطرف کمیته منتخب شورا ی 
عالی ستره محکمه درست انتخاب شده انـد وچـون ایـن قضـات     

رس ستاژ  قضائی ودوره های بعدی آن انتخاب کو) ٢٤(ازدوره 
شده اند نتیجه دوم این اسـت کـه  اندوختـه هـای کـورس سـتاژ        

سب ل حقوقی و قانونی بسطح بالا ومناآنان رادرفهم مسای قضائی
  کمک کرده است

  :سلوک قضایی  - ٥
بال ـقضات در ق ـ ینجایی که تعیین معیار ها و موازین رفتارآاز

توضیح وظـایف و مسـئولیت هـای    اصحاب دعوی و   ،مراجعین
، بـه همـین    میباشـد قضات از اولویـت هـای جـدی قـوه قضـائیه      

 ٦٨قـانون اساسـی و مـاده     ١٣٣-١٢٣منظور در مطابقت به مـواد  
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 ٨٣

قانون تشکیل و صلاحیت محاکم  ، مقرره طرز سـلوک قضـایی   
مـوازین   درآن مـاده نافـذ گردیدکـه    ٢٤قضات درچهار فصـل و  

ن آنان ازچنین معیار ها و مـوازین و  قضات ، مطلع ساخت یرفتار
تنظیم امور مربوط به وظایف و مسئولیت های انان وضع گردیده 

  . است 
فصل اول مقرره مبنـا و هـدف مقـرره و فصـل دوم وظـایف و      

ذیل اسـتوار اسـت احتـواء مـی     برموارد که را مسئولیتهای قضات
  :کند
قـایق  استقلال وبیطرفی قاضی ، قضاوت مبتنی بر استنباط از ح 

ناع قاضـی از  ـوواقعیت ها ، حـق ابـراز آزادانـه  نظرقاضـی ، امت ـ    
رسید ه گی به قضیه ایکه متیقن گردد که تحت فشار غیـر قابـل   
اجتناب قرار دارد ، اطاعـت از اوامـر بـالایی درحـدودی کـه بـا       
استقلال و بیطرفی وی درتعارض نباشد  ، مراقبت قاضی ازتطبیق 

د مجـوز قـانون ، برخـورداری    قرار ها و احکـام صـادره درحـدو   
قاضی از حقوق اساسی ومدنی ، توجه به حقـوق قـانونی طـرفین    
دعوی ، رعایت حق  حضور آزادانـه اصـحاب دعـوی درجلسـه     

مال منصـفانه  قضـایا درچهـارچوب قـانون ، اگـاه      ـقضایی  ، اک ـ
ــراض   فســاختن طــرف  ــانونی اعت ــاد و طرزالعمــل ق یصــله از میع

اضـی بـه مثابـه  تضـمین درتحقـق      برحکم ، غیر جانبـدار بـودن ق  
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در ( عــدالت ، اصــدار فیصــله درمــورد نقــض حقــوق مــتهم      
ن بـه مراجـع مربـوط ،     آو ارسال )صورتیکه صورت گرفته باشد 

تامین حق آزادانه اصحاب دعوی در ارائـه دلایـل و مـدارک از    
هــا و قاثپیشــگاه محکمــه و اگــاهی قاضــی از تمــامی قــوانین ، می

و فصـل سـوم   .ای انجام قضاوت عادلانـه  معاهدات بین المللی بر
بر سلوک قاضی اختصـاص دارد کـه سـلوک ویـرا در داخـل و      
خارج محکمه و در تعامل با اصحاب دعوی و کارمندان حقوقی 
، اولویــت دهــی وظــایف قضــایی برتمــام فعالیــت هــای دیگــر ، 
اجتناب قاضی از قبول هرگونه هبه و منفعتـی کـه اورا در مظـان    

ولو ازهر طریقی که باشد، مراقبت از سلوک و مت قرار دهد  هت
رفتار همکاران ، مراقبت ازعملکـرد سـایر قضـات بخـاطر حفـظ      

  . حیثیت ووقار قوه قضائیه  ، تنظیم و مشخص نموده است 
این طرزالعمل از طریق برنامه های متعدد آموزشـی بـه قضـات    

مه بـر محتویـات ان وارد وواقـف    توضیح و تشریح گردیده  و ه
  .اند
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  دوم قسمت

  
  
  

  

 مبارزه با فساد اداری
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 ٨٦

  
  

  `  
  فصل اول

  يل آنبرخی از عوامل عمده فساداداری وتحل
  :تطبيق ستراتيژی اصلاح اداره و مبارزه بافساد اداری 

جمهوری اسلامی افغانستان انـدکی قبـل از صـدور    ستره محکمه 
ــماره  ــورخ  ۵۱حکــم ش ــوری   ۱۳۸۵ر۶ر۴م ــام ریاســت جمه مق

مورد توظیف کمیسیون ذیصلاح به منظـور تـدوین سـتراتیژی    در
مبارزه با فساد اداری و اصلاح اداره  تحـت ریاسـت جلالتمـاب    
قاضی القضات ورئیس ستره محکمه  ، موضوع مبـارزه بـا فسـاد    
اداری رادراولویت کاری قرار داده وکارعملی در زمینه را اغـاز  

  .نمود 
ل فساد اداری در سیستم قوه خست با ارزیابی همه جانبه ،  عوامن

  :قضائیه تصنیف و در دو بخش 
  عوامل داخلی : الف 
  :قرار ذیل مورد مطالعه قرار گرفت  ،  عوامل بیرونی: ب  
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 ٨٧

  :عوامل داخلی : الف 
  : اتخاذ تدابیر درمورد بهبود وضع زنده گی قضات -١

با توجه به تشخیص عوامل داخلی اولاً درعرصه تـامین معاشـات   
نـان را مرفـوع نمایـد    آتوانـد حـد اقـل نیازمنـدیهای     قضات کـه ب 

مد وطوریکه  قبلاً نیز اشاره شد  معاشات قضات آاقدامات بعمل 
بعــد ازمفاهمــه بــا جلالتمــاب محتــرم رئــیس جمهــوری اســلامی 
افغانستان و توجه جدی شان به ارتقای معاشـات قضـات ، سـتره    

سانید کـه  محکمه با وزارت محترم مالیه پروتوکولی را به امضا ر
به موجب ان الی زمان انفاذ قـانون معـاش مقامـات عـالی دولـت      

ایـن  . معاش قضات عجالتاً به داخل سه کتگـوری تنظـیم گـردد    
اقدام یک پاسخ عاجل به نیازمندیهای ضروری قضـات بـود کـه    

ن تشـخیص گردیـد امـا بایـد     آاز طرف ستره محکمه  ضرورت 
نون اساسـی  گفت که تادیـه معـاش مناسـب بـرای قضـات  درقـا      

و در قـانون معاشـات مقامـات عـالی دولـت در      تسجیل گردیـده  
یازده کتگوری تنظیم و برای طی مراحل  به شورای ملی ارسـال  

ن بهبود بیشتری درین مـورد رونمـا خواهـد    آگردیده که با انفاذ 
  . گردید 
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 ٨٨

  
  :ثانیا مشکل رهایشی 

 فرین است نداشـتن آنچه برای قضات درمرکز وولایات مشکل آ
אل حاضـر سـتره محکمـه     ـنـان اسـت ، درح ـ  آخانه رهایشی برای 

برای عده محدودی از قضات صرف درمراکز برخی از ولایـات  
خانه رهایشی دارد ، برای رفع این معضـله بودجـه کـافی ویـاهم     

ازانجاییکـه  .کمک های خارجی درکوتاه مدت ضرورت اسـت  
لتشکیل ولایت کشور تعداد زیادی از ولایات جدید ا ٣٤ازجمله 

استند برعلاوه میسر نبودن بودجه ووجوه مالی کافی حتـی نقشـه   
ــورد     ــرات م ــار تعمی ــه اعم ــاحه ای ک ــه س شــهری و دسترســی ب

  .ضرورت را ممکن سازد نیز وجود ندارد 
بهرحال از طرف ستره محکمه درمـورد بهبـود و حمایـه حقـوق     

مورد فوق الذکر در سه مورد ذیل نیز وقضات همواره برعلاوه د
دله پیگیر صورت گرفته است وا نرا درتمام اسناد ، مباحثات مجا

وستراتیژی خود شـامل سـاخته وبـآن اصـرار ورزیـده اسـت کـه        
  :جمعاً پنج مورد ذیل را تشکیل میدهد 

  امنیت  -١
 معاشات  -٢
 ترانسپورت  -٣
 منازل رهایشی -٤
 دفاتر مناسب  -٥
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  :اتخاذ تدابیر وقایوی به منظور جلو گیری از فساد اداری -٢

بـرای   ،ه به منظـور جلـوگیری از فسـاد اداری    ستره محکم
رسیدن باین هـدف اقـدامات جـدی و مـوثری اتخـاذ نمـود تابـا        

نـانی  آایجاد شفافیت  کاری خدمات بهتـری عرضـه گردیـده و    
که در شیوع فسـاد اداری سـهیم انـد  از صـفوف کـادر قضـایی       
بیرون ساخته شوند که چنین هم شدو ستره محکمه دراین بخش 

ــا تاســیس اداره بنــام کنتــرول  ازتمــام ارگ انهــای دیگــر دولتــی ب
  . ومراقبت پیشقدم است 

ــری تمــام    ــا دســت گی ــرول و مراقبــت قضــایی ب اداره کنت
افرادیکــه بافســاد ســروکاردارند اعــم از قضــات ، کــدر اداری ، 

ارنوالان  و سـایر   ـ،  کـلای مـدافع ، پـولیس   و ،کمیشن کاران 
اده و ازآدرس  ایشان کسانیکه ازنام قاضی ویا محکمه سوء استف

اصحاب دعاوی رااذیت ویا فریب میدادند  برخورد جدی نمـود  
و این امر باعث ان گردیده تا ترس و بیم فزاینده  میان آنانی که 

  .به فساد و شیوع ان علاقمند اند ایجاد گردد 
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ارقام ذیل نشاندهنده گراف دستگیری ها بـه اتهـام رشـوه     

  :سال گذشته است توسط این ریاست درچهار 
قاضــی   تــن ٦:  ١٣٨٥دســتگیری در نیمــه دوم ســال   -

   .ویکتن کارمندا داری 
محـرر  تن  ٣،  قاضی تن ٣:  ١٣٨٦دستگیری در سال  -

 .افراد غیر منسوب به قضا ودوتنو کارمند اداری 

محــرر و   ٧ ، قاضــی ١٨:  ١٣٨٧دســتگیری در ســال  -
 . غیرمنسوب به قضا فرد ١١کارمند اداری و

محرر و  ٨ ، قاضی تن ٢٤:  ١٣٨٨ی در سال دستگیر -
 .غیر منسوب به قوه قضائیه   فرد ٣٢ کارمند و

،  قاضی تن٦  : ١٣٨٩ماه اول سال  ششدستگیری در -
 .غیرمنسوب به قوه قضائیه فرد ١٠محرر و کارمند و  ٨

افراد فوق به اتهام سو استفاده از وظیفه و اخذ رشوه  دسـتگیر و  
 همحاکم ـ ، وشواهد کـافی سواسـتفاده  درنتیجه موجودیت دلایل 

ویاهم از وظایف شان طرد و اخـراج گردیـده انـد کـه درسـطح      
  .کشور بی نظیر است 

سه قاضی ویک محرر ، در سـال   ١٣٨٥به همین ترتیب در سال 
چهل ویک قاضی  ١٣٨٧پنج قاضی و سه محرر ، در سال  ١٣٨٦

کارمنـداداری   ١٦و  قاضـی  دویکصد و چهل و  ١٣٨٨در سال  ،
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تن  ١٢قاضی و  دوصدو چهل ونه ١٣٨٩ماه اول سال شش و در 
از محررین و کارمندان اداری بـه اتهـام فسـاد اداری و تخلفـات     

  . وظیفوی تادیباً مجازات گردیده اند 
 ١٣٨٦یـازده نفـر ، در سـال     ١٣٨٥دریک میـزان کلـی در سـال    

 ١٣٨٨در سـال   نفـر ،  هفـت هفتـاد و  ١٣٨٧شانزده نفر ، در سـال  
دوصــد ١٣٨٩اول ســال  ششــماهنفــر و در  بیســت ودودوصــد و 

نفر شامل قضات ، کارمندان اداری و محـررین و   وشصت ویک
ئیه  که درچهـار سـال گذشـته جمعـا     افراد غیر وابسته به قوه قضا

نفر را احتوا مینمایند به اتهام فسـاد اداری یـا گرفتـار ویـا      )٦٠٩(
درهـر سـال   تادیباً مجازات گردیده اند که گراف گرفتـاری هـا   

  . قوس صعودی را پیموده است
اما با توجه به اینکه منشاء سوء استفاده تنها در شخصیت ضعیف 
کارکنان اعم از قضات و منسوبین اداره نهفته نیست  بلکه برخی 

نهایی که درجرایم قاچاق ، اخـتلاس  آازاصحاب دعاوی خاصتاً 
ل انـد  انه با ندیسـتی و مافیـایی دخی ـ  ح، اختطاف ،  سرقتهای مسل

وبرای رهایی و گریـز  شـان از پنجـه قـانون بـه انـواع وسـایل و        
رشـوه ، تهدیـد بـه قتـل ،      نذرایع ممکنه از قبیل پیشـکش نمـود  

اختطاف ویا وسـایل دیگـری متوسـل میشـوند و نیـز  برخـی در       
عامـه و  مسایل حقوقی به ناحق ادعاهایی را برای غصب دارایـی  
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سـیدن بـه اهـداف شـان     اشخاص انفرادی براه انداختـه و بـرای ر  
ازهرگونه وسایل استفاده مینمایند ، بناء چنین وضعیت این پدیده 

ه درمبـارزه بـه ان بـه همکـاری     ک ـشوم رامتعددالاطراف میسازد 
  . دوامدارمردم و ادارات مختلف دولتی ضرورت محسوس است 

نرا در فصل آهدف ازتاسیس این اداره ، تشکیل و طرز اجراات 
  . د دوم مطالعه فرمائی

  :تحليل عوامل بيرونی : ب 
  :درین بخش میتوان عوامل ذیل را مورد بحث قرار داد

  :کشف وتحقیق اجراآت ناسالم ارگانهای   -۱ 
  

هنوز هم در ارگانهـای کشـف    اجراات ناسالم گرچه  این نقیصه
ــاهش آن از      ــروکش وک ــرای ف ــی ب ــاقی اســت ، ول ــق ب و تحقی

آمـد ه کـه وضـعیت     یکطرف درخود ارگانها اصلاحاتی  بمیان 
کشفی وتحقیقي را تاحدی بهتر ساخته اسـت ،واز طـرف دیگـر    
ایجاد کمیته تفاهم و هماهنگي ارگانهاي عدلي و قضايي که بـه  
ابتکار ستره محکمه جلسات  آن تحت ریاست قاضی القـــضات  
ــه ،ــارنوالی    ــد گــان وزارت هــای داخله،عدلی باشــتراک  نماین

دیده وجلسات بعدی آن تحت سال قبل دایر گرچاروامنیت ملی 
ریاست محترم بهاء رئیس  دیوان جـزاي عمـومی سـتره محكمـه      
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بسـزا داشـته    نقشادامه دارد در بهود وضع کشفی وتحقیقي  نیـز 
است این جلسات که فعلاً نمایند گان اداره حراست قـانون اداره  

وانجمـن وکـلاء   امورو بورد عدلی وحقـوقی ریاسـت جمهـوری    
سـته  اسـت حیثیـت مجلـس مشـورتی ،وحتـی       نیز بآن  پیومدافع 

حیثیت مدرسه وکلاس تدریس را بخود گرفته وهمواره  مسـایل  
بغرنج و پیچیده درآن به بحث گرفته میشود که در تنویر اذهـان  
،قانونیت اجراآت وبهبـود  حـل قضـایا در تمـام مراحـل کشـفی       

  .،تحقیقی و بررسی قضائی ، فوق العاده ممد ثابت میگردد
ه دامنه  ایجاد کمیته های تفاهم را بـه تمـام ولایـات    ستره محکم

کشــور توســعه داده وجلســات مشــابهی باشــتراک  نماینــد گــان  
ارگانهای  ذیدخل حاکمیت قانون تحت ریاست روسای محاکم 

ستره محکمه به منظور  . استیناف ولایات مرتباً تدویر یافته است  
مـاهنگی  غنامندی و موثریت هرچه بیشترجلسـات کمیتـه هـای ه   

همــاهنگی ســتره کمیتــه  اعضــایدرولایــات بــدین نظراســت تــا 
طور دورانی حـد اقـل بمراکـز  زون هـای هشـت گانـه        محکمه 

  سفر نموده ، طرز کار و تدویر چنین  جلساترا عملاً تعلیم داده و
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 ٩٤

و نیز زمینه را برای تعمیم تدویر  .نقش تفاهمی انرا تقویه نمایند  
مـام ولایـات  کشـور و در دراز    این جلسات در قدم نخست درت

 . مدت  درتمام ولسوالی ها فراهم سازند 

  :مداخلات  بیرونی  -٢
ــا عــده ای گرچــه  مــداخلات    از اشــخاص   برخــی مقامــات وی

روز تـا روز مواقـف    قـوه قضـائیه  دیگر کماکان ادامه دارد ولـی  
ازد ـאل همچـو  مـداخلات  مسـتحکم تـر  مـی س ـ     ـخود  را در قب
چه هم در بخش رسیده گی قضایا ودر بخش  چه  ستره محکمه

تقــرر وانفکــاک ، مجــازات ومکافــات وتصــفیه اداره از عناصــر 
نامطلوب به پالیسي خود که جهـت ایجـاد یـک اداره سـالم پـی       

قـوه قضـائیه صـرف    . ریزی نموده به عزم  راسـخ ادامـه میدهـد    
وقتی به چنین سفارشـات  وقعـی قایـل میشـود کـه درآن تحقـق       

وبا پالیسـی سـتره محکمـه مطابقـت     اق حـق مضـمر  عدالت واحق ـ
  .داشته باشد 
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 ٩٥

  
  
  
  

  فصل دوم
  یياداره کنترول و مراقبت قضا

  قسمت اول
  :س اداره ينه تاسيشيهدف و پ:  الف 

که منحیث یـک   ١٣٤٣ستره محکمه با انفاذ قانون اساسی سال 
رکن دولت عرض اندام نمـود ، کوشـش زیـادی بخـرچ داد تـا      

در ساختار قوه قضائیه وارد  اورده و به منظور  ار اصلاحات کلی
منسوبین قضـایی و اداری را زیـر    ، ایفای درست رسالت قضایی

کنتــرول ومراقبــت قــرار دهــد  و ســوء  اســتفاده هــای وظیفــوی 
به همین هدف دران زمـان اداره ای  . سازدمنجمله رشوه را مهار 

ــرات     ــات ریاســت تحری ــدایی درچوک ــت ابت ــکیلات نهای ــا تش ب
مراقبت ایجاد گشـت کـه وظیفـه ان جمـع اوری اطلاعـات در      و

رابطه به منسوبین قضایی و اداری و همکاری با پولیس درکشف  
موازی به ان درچوکات  قوه قضـائیه  اداره  . جرایم وظیفوی بود

کـه بـر    ردیـد ایجادگ) مدعی العموم قوه قضائیه ( دیگری به نام 

 
 

  

  اداره کنترول ومراقبت قضایی   ---------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ٩٦

قانون اساسی  ١٠٧ماده و فقره سوم  ٩٩مبنای احکام مندرج ماده 
ــانون صــلاحیت و تشــکیلات قضــایی   ١٣٤٣ســال  ن زمــان آو ق

مرعمـومی اداری قـوه قضـائیه    آیـا   و تحت اثـر قاضـی القضـات   
  .اجرای وظیفه مینمود 

مقـررات مربـوط بـه وظـایف ایـن بخـش ،         ٦-٢به اساس مواد
محـاکم   تعقیب و اقامه دعـوی جزایـی علیـه قضـات و اعضـا ی     

اجرای وظیفه  از صلاحیت های مدعی العموم درجرایم ناشی از 
قـانون اساسـی وقـت     ٩٩قوه قضائیه بود که بادرنظرداشـت مـاده   

قانون صلاحیت وتشکیلات قضایی درتعقیـب   ١١٥و  ١١٤ومواد 
ــانون اجــراات     ــای موجــود درق ــه دعــوی از طرزالعمــل ه و اقام

  .ارنوالی و سایر قوانین پیروی مینمود جزایی، قانون 
یا امرعمـومی اداری قـوه قضـائیه  بـه اسـاس       و تقاضی القضا

قوه قضائیه درخصوص حفظ دوسـیه   حقایق دلایل مدعی العموم
ویا عندالایجاب تعدیل مسئولیت محاکماتی به مسئولیت تـادیبی  

صـلاحیت اصـدار قـرار را     ،ویا به ارجاع دوسیه بـه هیئـات ثـانی   
ب ـــ ـل تعقیـب بـه محکمـه  ازجان   ـــــ ـدوسـیه هـای قاب  . داشت 

  .مدعی العمومیت به محکمه عالی قضات ارجاع میگردید 
 اما بادرک این مسئاله  کـه قاضـی بـا سـلب انسـلاک قضـایی      

به شخص عادی مبدل میگردد ضـرورت   وعزل ازوظيفه قضاوت
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 ٩٧

درتشــکیل قــوه قضــائیه منتفــی  مــدعی العمــوم موجودیــت اداره
  . ارنوالی منتقل گشتگردیده و این تشکیل به لوی 

الیت  اداره کنترول ومراقبت قضـایی بـا همـان تشـکیل     و اما فع
  .ابتدایی تاسالهای اخیر ادامه یافت و بعد بارکود مواجه گشت 

ا بعد از اخـذ رای از ولسـی جرگـه از اغـاز     .ا.ستره محکمه ج 
کلات متعـدد  بـا توجـه بـه مش ـ   ) ١٣٨٥اسـد   ١٥(فعالیت خـویش  

ه بتواند اجتماعی در سه دهه گذشته و ایجاد یک اداره شفاف ک
مصدر خدمات بـی آلایشـانه بـه مـردم گـردد و طمـع و تـوقعی        

אل حـل مشـکلات حقـوقی و قضـایی شـان نداشـته       ـازمردم در قب
باشد ، درپهلوی اجـرای برنامـه هـای تبلیغـی کـه منسـوبین قـوه        

یی تشـویق  قضائیه را به عرضه خدمات متعهدانه و صـادقانه قضـا  
را یک امر قضایی  اقبت اره کنترول و مرمیکرد ، فعالیت موثر اد

و توجـه بیشـتری بـه ایـن اداره بخـاطر       لازم و ضروری پنداشـت 
و  کــردنقــش ان درکشــف جــرایم وظیفــوی منســوبین  مبــذول  

ــکیلاتی     ــاختار تشـ ــر سـ ــدریجاً بـ ــدینطرف تـ ــال بـ ــار سـ ازچهـ
ن آکه تفصیل   بعمل اوردجدید نظر توصلاحیتهای وظیفوی ان 

  .درعنوان ذیل از نظر میگذرد
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 ٩٨

  :لاتی ياختار و توسعه تشکس: ب 
با توجه به استراتیژی عمومی دولت و اولویت های قوه قضائیه 
درراســتای مبــارزه بــا  فســاد اداری چهــار ســال قبــل بــر تشــکیل 

ــود    ــس ازرک ــت پ ــرول و مراقب ــاله   ٥وصــلاحیتهای اداره کنت س
  . تجدید نظر صورت گرفته و تدریجاً بسط وتوسعه داده شد 

مریـت عمـومی اداری قـوه قضـائیه ،     آدرجنـب   ١٣٨٥در سال 
مر ، معـاون ،و  آمریت مراقبت و کنترول ایجاد و درتشکیل ان آ

ایـن  .  غاز کردند آده عضو پیش بینی شدکه به کار شان عملاً  
پس از  ١٣٨٧نیز حفظ گردیده  ودر سال  ١٣٨٦تشکیل در سال 

کنترول ومراقبـت کـه اجـرای وظـایف      اداره انفاذ مقرره فعالیت
ن تزییـد و بنـام   آنهـا محـول گشـت   تشـکیل     آو جدی به مهم 

مطابق این تشـکیل  . ریاست کنترول ومراقبت قضایی مسمی  شد
رئیس کنتـرول ومراقبـت دربسـت مـافوق و معـاونین مسـلکی و       
اوپراتیفی ان در بستهای فوق رتبه درنظر گرفته شده وبا ده عضو 

زون در  مسلکی و سی عضو  اوپراتیفی در بستهای  اول و چهار
بستهای رتبـه سـوم و همینطـور بـا پرسـونل کـافی خـدماتی  بـه         

  . فعالیت اغاز کرد 
و   ردیــدهگنیــز مرعــی الاجــرا  ١٣٨٨در ســال  ١٣٨٧تشــکیل 

ریاست کنترول ومراقبت قضایی این توان را دریافته اسـت تـا بـا    
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 ٩٩

ــاحه       ــامی س ــلکی نظ ــو مس ــش عض ــامی و ش ــاون نظ ــد مع تزیی
درمرکـز و شـش زون درتمـامی     فعالیتهایش را ازطریـق دو زون 

  .دنبال نماید درمحاکم عادی و نظامی ولایات افغانستان 
ــاحجم    ــت  ب ــرول ومراقب ــومی کنت ــی ریاســت عم  تشــکیل فعل

  ظایف و توقعاتی که  وجود دارد تناسب داشته و ریاستو
مذکورتوانسته اسـت دسـتاورد هـای زیـاد وظیفـوی رابدسـت        
ستره محکمه هرگـاه  . ن قبلاً از نظر گذشت آورد که گزارش آ

احساس نماید که مبارزه بـا فسـاد اداری بـه ظرفیـت و اقـدامات      
بیش ازاین نیاز دارد روی وسـعت سـاختار تشـکیلاتی ایـن اداره      

 . مطالعات مجدد ی را انجام خواهد داد 
  :ت  يمقرره فعال: ج 

ستره محکمه به منظور قانونمند شدن فعالیت ریاسـت کنتـرول   
مقرره فعالیـت ایـن اداره را متکـی بـه فقـرات      ومراقبت قضایی ، 

 ٢٢٠قانون تشکیل و صلاحیت محاکم طی مصوبه   ٢٩ماده  ٣و٢
  .شورای عالی به تصویب رسانید  ١٣٨٨ر٣ر٢١مورخ 

مـاده بـه منظـور تنظـیم تشـکیل ، وظـایف ،        ١٤این مقـرره در  
صلاحیت ها وطرز فعالیت اداره کنترول ومراقبت قضـایی وضـع   

بتنی به ماده چهارم این مقرره ، هـدف تشـکیل   م. گردیده است 
اداره کنترول ومراقبت کشف و جمع آوری علل و انگیزه  انواع 
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 ١٠٠ 

ن ، مبـارزه علیـه   آپیشـنهاد  راه هـای جلـوگیری از    فساد ، ارائـه  
ارتشــاءو فســاد اداری ، فــراهم نمــودن اطلاعــات دقیــق و موثــق  

اپور یم رو تقد در ساحه قوه قضائیه درخصوص فعالیتهای ناسالم
  . و اخذ هدایت ازمقام ستره محکمه میباشد 
طبق این مقـرره ،   بر اداره کنترول ومراقبت وظایف خویش را

  .یات مقام ستره محکمه اجرامینمایدقوانین نافذه  و احکام و هدا
این اداره چنین تسـجیل گردیـده    فدرماده هفتم مقرره ، وظای

  :است
رمورد نحوه کار فراهم نمودن اطلاعات دقیق و موثق د -١

و فعالیت وظیفوی منسوبین قضایی و اداری قـوه قضـائیه حسـب    
  . هدایت رئیس 

مبارزه با ارتشاء ، کارشکنی ، تعلل و تاخیر دراجـراات   -٢
 .و انواع مفاسد اداری 

ضایی و اداری قـوه قضـائیه   مراقبت وکنترول منسوبین ق -٣
 .رجلوگیری از اخذ رشوت و انواع فساد اداری به منظو

ــ -٤ ــائیه    س ــوه قض ــوبین ق ــای منس ــاری ه همگیری درگرفت
درجرایم مشهود وظیفوی به استیذان مقام ستره محکمه مطابق به 

 . احکام قانون 
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 ١٠١

اشــتراک مســاعی وظیفــوی باریاســت تفتــیش قضــایی    -٥
درامور تفتیش وبررسی محاکم  اسـتیناف ولایـات عنـدالایجاب    

 :درموارد ذیل 
  .م تفتیش اسناد مالی و اداری محاک: الف  

ی هـــای دفـــاترمرکزی و محـــاکم نظـــارت ازخریـــدار: ب   
  .ولایات
  .نظارت ازچگونگی مصارف پولی و مالی : ج   
سایر وظایفی که ازجانـب مقـام سـتره محکمـه بـه ایـن         -٦

  . اداره سپرده میشود 
اداره کنترول ومراقبت  ،برطبق مواد هشتم ، نهم و دهم مقرره 
ین رادر مطابقت به احکـام  صلاحیت گرفتاری وبازپرس از مظنون

قوانین نافذه کشور دارا بوده و درمواردیکه منسوبین این اداره به 
حیث موظف ضبط قضـایی اجـرای وظیفـه مینماینـد بـه رعایـت       
احکام قانون اساسی ، قـانون اجـراات جزایـی ، قـانون کشـف و      

بـرعلاوه اداره  .تحقیق جرایم و سایر اسناد تقنینی مکلف میباشـد  
ارنوالی ، ــراقبــت حــین اجــرای وظیفــه میتوانــد از  کنتــرول وم

  .پولیس ، طب  عدلی و شعبات کریمنالتخنیک استمداد بجوید 
طوریکه درمقرره قید گردیده ، اداره کنترول ومراقبت قضایی 
درچوکـات سـتره محکمــه فعالیـت نمــوده و متشـکل ازرئــیس ،     
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 ١٠٢ 

ــایی ، کار   ــلکی قض ــای مس ــاونین ، اعض ــی ،   مع ــدان اوپراتیف من
، تحنیکی و خدماتی میباشد که اجراات خویش را به طور اریاد

مقام ستره محکمـه گـزارش    متداوم با ذکر شاخص ها و ارقام به
ن آمیدهد و تدابیر لازم را غرض جلـو گیـری ازتخلفـات ورفـع     

  .پیشنهاد مینماید
  :ی ير نهاد های ممد قضايروابط باسا:  د 

امـان علیـه هرنـوع    که همانا مبـارزه بـی    ینیل به اهداف  اساس
فســاد وجــرایم ناشــی ازان اســت ، روابــط و همــاهنگی بــا ســایر 

ریاسـت کنتـرول   . ارگانهای عدلی و قضایی را ضروری مینماید 
و مراقبت قضـایی بـه منظـو بدسـت اوردن موفقیـت هـای مزیـد        

مریـت هـای وثـایق    آکاری با محاکم  اسـتیناف ولایـت کابـل ،    
ز طریق مسـئولین مرکـز و   مریت مخزن کابل اآچهارگانه شهر ، 

باســایر نهــاد هــای قضــایی درولایــات از طریــق امــرین زونهــای  
شـرفت امـور   مربوط  روابط حسنه کاری داشته و ایـن فضـا درپی  

  . موثریت لازم داشته است
مثالهای  زیادی وجود دارد که نهاد هـای مختلـف قضـایی بـه     

 هشمول محاکم در افشای رشوه دهنده  ، رشو ه گیرنـده وواسـط  
انها همکار جدی بوده و درامر افشای جرایم وظیفوی و عـاملین  

ل جلابــان وکمیشــنکاران کــه در ســازماندهی بــروز ون بــه شــمآ
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 ١٠٣

چنین جرایم سهم داشـته انـد همکـار جـدی ریاسـت کنتـرول و       
  . مراقبت قضایی بوده اند 

بر علاوه براسـاس هـدایت مـاده دهـم مقـرره کـه بـه ریاسـت         
حیت داده شـده تـاحین اجـرای    کنترول ومراقبـت  صـلا   عمومی
ارنوالی ، پولیس ، طب عدلی و شعبات کریمنالستیک  وظیفه از

استمداد بجوید ، روابط کاری خوبی با  ارگانهای کشـفی ماننـد   
ریاست عمومی تحقیقات مبارزه بـا جـرایم جنـایی وزارت امـور     
داخله، ریاست تحقیقات جنایی زونهای شـهرکابل ، اداره عـالی   

تراتیژی فسـاد اداری ، ریاسـتهای تفتـیش و نظـارت     نظارت براس ـ
  . ارنوالی و اداره مربوط امنیت ملی ایجاد گردیده است لوی 

درنتیجه تامین روابط نیک کاری و همـاهنگی وظیفـوی زمینـه    
های خوب تبادل اطلاعات درعرصه های امحای فساد اداری بـه  

سـببین  دستگیری م و ین شامل اقدامات کشفآمیان امده و نتایج 
قضــایای بیشــمار اســت کــه ازجانــب ریاســت عمــومی کنتــرول  

تن ازمنسـوبین قضـایی   )  ٦٠٩(ومراقبت قضایی صورت گرفته و 
و اداری و اشخاص غیرمنسـوب بـه ارگـان قضـا کـه بـه نحـوی        
درجرایم وظیفوی منسوبین فوق ذیـدخل بـوده انـد بـه محاکمـه      

صـمیم   کشانیده شده ویا به طرد و انفکاک شان از مسلک قضا ت
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 ١٠٤ 

اتخاذ و همینطور بر یکعده دیگر ازاین افراد متناسـب بـه خفـت    
  . جرایم شان مویدات لازم تادیبی اجرا گردیده است 

  :نده يآبرنامه های : هـ 
ستره محکمه با توجه به خطری که ازناحیه فساد اداری متوجه 
سیستم  اداره دولت و منجمله قوه قضائیه است ، توجـه بیشـتری   

 قرار ذیل تقویه فعالیت اداره کنترول ومراقبت قضاییرا درزمینه 
   :مبذول خواهد کرد

ام باارزیــابی کلــی ازکاروفعالیــت ا داره   ددرنخســتین اقـ ـ -۱
کنترول و مراقبت قضایی درختم سالجاری ،  ساختار تشـکیلاتی  

نرا مورد مطالعه قرار داده و با نظر داشت کارآیی و موثریـت ،  آ
یافته ، حـذف ویـا بـدیل بخشـهای       بخشهای مفید حفظ و توسعه

  . غیر ضروری پیشنهاد خواهد شد 
کادرهای این ریاست از لحاظ ارتقای سطح دانش و مسلکی  -۲

بودن یک بار دیگـر مـورد ارزیـابی قـرار میگیـرد و درنصـب و       
ها مطابق تعهد،  تحصیل و تجارب شان اقـدام بعمـل   آنجابجایی 

  . میاید 
بت ازلحاظ تخنیکـی و  اوپراتیفـی   تجهیز اداره کنترول ومراق -۳

از وظایف مهم خواهد بود زیرا برمبنای مقرره تصویب شده این 
ی و بررسی و تحقیق ازمظنونین را برطبق راداره صلاحیت گرفتا
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 ١٠٥

احکام قانون دارا میباشد لذا ایجاب مینماید تا امکانات معیاری و 
 .شندکی را به اختیار داشته بایاستندرد تخن

ن بـه سـطح   آانتظام بهتر شـبکه اوپراتیفـی و توسـعه    توجه به  -۴
زیـر پوشـش   کشورتاازین طریق تمامی محـاکم مرکـز وولایـات    

قــرار گرفتــه و دســتاورد هــای بیشــتری درمبــارزه بافســاد اداری  
 . حاصل گردد 

وتـرویج   کشـفی تهیه و ترتیب ژورنالهای کاری برای شعبات -۵
رجهت تقویت شـبکه  ن به کلیه زونها و همینطور اتخاذ تدابیر دآ

دی بـه کسـانیکه اداره رادرامـر    ق ـاوپراتیفی و اعطـای مکافـات ن  
 .کشف جرایم کمک مینمایند 

تــدویر ســیمینار هــا بخــاطر ارتقــای ســطح دانــش مســلکی بــه -۶
مرین زونهای ولایتی اداره کنترول آاشتراک منسوبین مرکزی و 

 . و مراقبت 

ز ارگانهای عـدلی  تامین هماهنگی بهتر باارگانهای قضایی و نی-۷
ارنوالی بـه منظـور    ـداخلـه و لـو ی    ،شامل وزارت های عدلیه 

 .د ن به اهداف مطلوب وظیفوی یرس
همچنان درایجاد یک سیستم راپورگیری وراپـوردهی مـنظم    -۸

به گونه روزانه ، هفته وار ، ماهوار، ربعـوار ، ششـماهه و سـالانه    
  .نیز ترتیبات لازم  اتخاذ میگردد 
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 ١٠٦ 

اداره کنتــرول ومراقبــت کــار بیشــتری رادرعرصــه ره وبــالاخ -۹
ن چون آارزیابی علل وانگیره های فساد اداری و جرایم ناشی از

رشوه ، اختلاس ، سوء استفاده از صـلاحیت وظیفـوی و تجـاوز    
ازحدود صلاحیت انجام خواهد داد تا ارزیابی ایـن عوامـل اداره   

  .بیشتر نماید  هرا درجهت رفع ان کمک هرچ
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 ١٠٧

  
  

  
  قسمت دوم

  قاتیيتهای کشفی و تحقيفعال
  :طرز العمل گرفتاری : الف 

طرزالعمل گرفتاری مظنون با توجه بـه اینکـه اکثریـت مظنـونین     
اداری ویا قضایی قوه قضائیه اند طـوری تهیـه و تنظـیم     بینمنسو

گرفتـاری   گردیده که کلیه موازین حقوقی و قانونی را درحصـه 
  . د نان رعایت مینمایآ

اولین اطلاع ازمنابع اوپراتیفی ویا متضرر نخست به شـکل کتبـی   
کثیـراً  . ن اقـدام میشـود   آورده شده و بعد بـه مسـتند سـازی    آدر

آواز مظنونینی که مطالبه رشوه دارند ثبت و بعد ازهـدایت مقـام   
  . عالی ستره محکمه اجراات بعدی درمورد شان مرعی میگردد 

اری ، پــلان گرفتــاری مظنــون درمطابقــت بــه طــرز العمــل گرفتــ
نـون ، نـوع جـرم ، محـل گرفتـاری ،      ظشهرت شخص م(ی حاو

تاریخ وساعت اقدام  اوپراتیفی ، شهرت پرسونل اشتراک کننده 
درعملیات اعم از قاضی ، اعضـای اوپراتیفـی ، نماینـده پـولیس     
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 ١٠٨ 

محل ، امکانات تخنیکی مورد استفاده ،  خـط السـیر حرکـت و    
ــ) مســئول عملیــاتی  ب و پــس از منظــوری رئــیس کنتــرول ترتی

  .ومراقبت به منصه اجرا گزارده میشود 
دریک عملیات اوپراتیفـی بخـاطر گرفتـاری مظنـون طبـق پـلان       
منظور شده عضو مسـلکی ریاسـت کنتـرول ومراقبـت ، اعضـای      
اوپراتیفــی ،  عضــو تخنیکــی بــه منظــور تصــویربرداری پولهــای  

ن امنیـت عملیـات   نشانی شده و نماینده پولیس محل کـه درتـامی  
همکاری مینمایند سهم  دارند و اگر مظنـون زن باشـد یکـتن از    
ــولیس       ــا پ ــت وی ــرول و مراقب ــت کنت ــه ریاس ــوب  ب ــان منس زن

  . درعملیات اشتراک مینمایند 
ی هرگـاه مظنـون قاضـی باشـد  کلیـه مـوازین       فتـار درجریان گر

حقوقی، قانونی و مندرجات طرز العمل سلوک قضایی در رابطه 
راعات گردیده و درگرفتاری اشخاص عادی نیـز احکـام   باوی م

منسـوبین ریاسـت عمـومی    . قوانین نافذه  مد نظر گرفتـه میشـود   
قانون کشـف و   ١١کنترول ومراقبت قضایی مطابق به حکم ماده 

تحقیق و ماده سی ام قانون اجراات جزایی به صفت مامور ضبط 
این محضر . قضایی مکلف اند محضر گرفتاری را ترتیب نمایند 

تاریخ گرفتـاری ، وقـت دقیـق گرفتـاری ،      شامل معلوماتی چون
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 ١٠٩

محــل گرفتــاری ، حالــت گرفتــاری ، تشــریح اســباب و موجبــه  
  . گرفتاری میباشد 

اید  کـه  یدرمراجعه به محضر ترتیب شده این معلومات بدست م
دلیل گرفتاری متهم چی بوده  ، مـتهم در دفتردسـتگیر گردیـده    

ــارج از ــآیاخ ــن ،  درک ــا   دام حال ــکون وی ــته ،  س ــرار داش ت ق
،  اسلحه ظاهر یا پهنان باخود داشته یا چطور،  چی نوع مقاومت

آثار مادی جرم از نزدش بدسـت امـده  و هـم چنـان بـا مطالعـه       
محضر درمورد تلاشی بدنی مظنون نیـز معلومـات بدسـت میایـد     
کــه بــه مقصــد دریافــت وســایل وابــزار جرمــی صــورت گرفتــه  

تلاشـی بـدنی زن مظنـون    . مد واقع میگـردد  ودرکشف حقایق م
تعدیل قانون اجراات جزایی  توسـط پـولیس زن    ٣٣مطابق ماده 

  . صورت میگیرد 
محضر گرفتاری باارزش ترین سند گرفتـاری مظنـون اسـت کـه     

دهـد بـه   یمبدا و اسـاس دوسـیه مرتبـه درمـورد وی را تشـکیل م     
 همین اساس به منظور اینکـه محضـر درسـت و مطـابق وضـعیت     
لحظه گرفتاری ترتیب شـده و کلیـه اساسـات املایـی و ادبـی و      

بــه  ، محتویــات آنن درج باشــدآاســباب و موجبــه گرفتــاری در
محضر مظنون قرائت میگردد و قناعت وی حاصل میشود هرگاه 

توانـد بـا وارد نمـودن تغییـرات درمـتن       یمظنون قناعت نمینماید م
قناعت نماید  و  نآمحضر که بیانگر ماهیت اصلی قضیه باشد به 
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 ١١٠ 

ا گر با وجودیکه متن محضر صادقانه وواقعی باشد ولـی وی   الا
عمداً از قناعـت بـدان خـودداری نمایـد  درایـن صـورت هیئـت        

نـرا ضـم   آتحقیق محضر دیگری مبنی برتمـرد مظنـون ترتیـب و    
  . اوراق مینماید 

  :قاتی يمراحل کشفی و تحق: ب 
ه جنـایی اسـت   غاز مرحله بررسی یـک قضـی  آکشف جرم همانا 

ن اقدامات عاجل به منظور تثبیت چگونگی وقوع جرم آکه طی 
مراحل کشف جرم . و دریافت و دستگیری مظنون اجرا میگردد 

  :نظر به ماهیت جرمی به چند بخش تقسیم میگردد 
اقدامات کشفی قبل از وقوع یک عمل جرمی که دریـن   -١

. دمرحله کشف با توصل به اقـدامات اوپراتیفـی صـورت میگیـر    
درهمچو حالات هدف توسط اقدامات اوپراتیفی تحـت پوشـش   

ون چــ هقــرار گرفتــه و اطلاعــات ازمنــابع مختلــف دســت  داشــت
همکاران ، اشخاص اعتمـادی ، خبررسـانان و اشخاصـی کـه بـه      
قضیه دلچسپی دارند بدسـت میایـد  و مـورد ارزیـابی قـرار داده      

ا اسـتفاده  هرگاه اطلاع موثق باشد پروسه مستند سازی ب ـ. میشود 
  . از وسایل تخنیکی عملی میگردد 

اقدامات بعدی مختص به فعالیت هایی میشود که علایـم   -٢
جرم دریافـت گـرددو درایـن مرحلـه مـوظفین ریاسـت کنتـرول        
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 ١١١

ومراقبت به مثابه مامور ضبط قضایی بادرنظرداشت احکام قـانون  
اجراات جزایی  و ماده نهم مقرره طرز فعالیت ریاسـت کنتـرول   

ــ ــداماتی از قبیــل  آت ، کشــف جــرم را ومراقب غــاز نمــوده  و اق
گرفتاری مظنون و تلاشی بدنی سایر محلاتی که درکشف جرم 
ممد واقع شود ، ضبط اشیای مرتبط بـه جـرم و عکـس بـرداری     
ازآن ، تقاضای مساعدت از اهل خبره درخصوص مهارت هـای  
مسلکی ، استجواب مظنون ، متضـرر، شـهود و تـدابیر درجهـت     

 . سایر آثارجرمی را انجام میدهد  دریافت

وאل است ـارنقانون اساسی تحقیق جرم وظیفه  ١٣٤مطابق ماده 
ولی موظفین ریاست کنترول ومراقبت قضایی دراجراات کشفی 
خویش به مثابه مـامورین  ضـبط قضـایی عمـل نمـوده و مطـابق       
حکم ماده نهـم مقـرره فعالیـت اجـراات  کشـفی را سـازماندهی       

قـانون اجـراات جزایـی موقـت ارگـان       ٣١طابق ماده م. مینمایند 
ــه حکــم فقــره  ک ــانون  ٥مــاده  ٧شــف مکلفیــت دارد متکــی ب ق

اجراات جزایی موقت دلایل گرفتاری را به مظنون ابـلاغ وویـرا   
ازحقوق قـانونی اش ماننـد داشـتن حـق سـکوت ، حـق گـرفتن         
 وکیل مدافع ، حق حضور درهنگام تفتیش ،  شناسایی  مجرمین 

 یینات اهل خبره  باخبر سازد و مرتبط بـه همـان جـرم ازو   و معا
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 ١١٢ 

استنطاق بعمل آورد که اجـراات ریاسـت کنتـرول ومراقبـت بـه      
  . وאل استوار است ـهمین من

ــین      ــورد تعی ــویی  درم ــاز ج ــتنطاق و ب ــه اس ــام پروس ــد ازانج بع
صـوص  خمظنون تصـمیم اتخـاذ میگـردد  ، هرگـاه در     تسرنوش

تـوقیفی  ، آزادی مظنون سلب و وی اقدامات احتیاطی لازم باشد
هرگاه مظنـون قاضـی   . مقام ستره محکمه پیشنهاد میگرددوی به 

باشد ، بعد ازاکمال پروسه کشفی الـی وصـول فرمـان عـزل وی     
ازمقام ریاست جمهوری ، ازنزدش تحقیق بعمل نمـی آیـد البتـه    

بــه  بعــد از طــی مراتــب قــانونی اوراق جمعبنــدی و قــرار احالــه 
میگردد که این قرار حاوی مطالب ذیل است ترتیب  ارنوالی:  

  .تاریخ و محل صدور قرار -
 .توضیح و تشریح چگونگی رویداد قضیه -
 .دلایل الزام علیه مظنون   -

 .تذکر ازاسناد و آثار مادی بدست امده   -
 .تذکر از شرکای جرمی وتوضیح نقش هرواحدآن   -

حکم ماده قانو ن جزا که جرم مظنون را پیش بینـی    -
 .حدود جزای  انرا معین مینماید نموده و
  . ذکرماده قانون که حکم به احاله اوراق میکند   -

دراخیر این قرار که توسط موظـف کشـف جـرم تهیـه میشـود ،      
تایید ریاست کنترول ومراقبت قضایی اخذ و اگر مظنون قاضـی  
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 ١١٣

ارنوالی قضـات و تنـازع صـلاحیت لـو ی      ـباشد دوسیه محول 
ری محـاکم و یـا سـایرمراجع باشـد ،     ارنوالی و اگر کارمند ادا

  . ارنوالی میگردد اوراق محول ریاست تحقیق لوی 
  :مراحل محاکماتی : ج 

مراحل محاکماتی شامل پروسه رسید ه گی قضایی قضایا اسـت  
که قانوناً درسه مرحله ابتدائیه ، استیناف و تمییز صورت میگیـرد  

بـوده   اما رسید ه گی قضایی به جـرایم قضـات یـک مرحلـه ای    
ــوبین اداری و      ــایی منس ــرایم جن ــه ج ــی ب ــیده گ ــه رس درحالیک
اشخاص غیر منسوب به قضـا تـابع دوران قـانونی در سـه مرحلـه      

  . تفصیل را درتشریح ذیل مطالعه فرمایند . است 
  :مراحل محاکماتی قضات  -۱

هرگــاه قاضــی بــه ارتکــاب جــرم خیانــت مــتهم گــردد ،  ســتره  
ون اساسـی بـه حالـت قاضـی     قـان  ١٣٣محکمه مطابق حکم مـاده  

  . رسید ه گی مینماید 
در صورتیکه شورای عالی ستره محکمه اتهام وارده بر قاضی را 
وارد بدانــد ویااینکــه قاضــی بالفعــل حــین اخــذ رشــوه ازجانــب  

دستگیرگردد، عزل وی توسـط  ریاست کنترول ومراقبت قضایی 
ن بـه ریاسـت   آالی سـتره محکمـه تصـویب و پیشـنهاد     شورای ع

ری تقدیم و پس از منظوری اوراق نسبتی وی بعد از طـی  جمهو
قـانون اساسـی غـرض     ١٣٤پروسه کشفیاتی حسـب حکـم مـاده    
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 ١١٤ 

ارنوالی قضـات و تنـازع صـلاحیت     ـ[مال تحقیق به ریاست ـاک
  .ارنوالی محول میگردد لوی 

אل تحقیقـات همـه   ـارنوالی قضات و تنازع صلاحیت بعد ازاکم
رادر رابطـه بـه قضـیه نسـبتی وی     جانبه اتهامنامه وصورت دعوی 

ترتیب و  غرض اتخاذ تصمیم و صدور فیصله به محکمـه عـالی   
به ریاست قاضـی القضـات    )شورای عالی ستره محکمه (قضات 

ــیس ســتره محکمــه تشــکیل میگردد  ــد حکــم  ورئ ارجــاع مینمای
محکمه عالی قضات درمورد متهم که درمطابقت به قوانین نافذه 

تادیــب ســلوک قضــایی و مقــرره کشــورو رعایــت مقــرره طــرز 
ای و قطعی بوده و بـالای  قضات صورت میــــگیرد یک مرحله 

  .محکوم تطبیق میگردد 
اه تخلف قاضی درنتیجه بررسی ریاست های گدرحالت دیگر هر

تفتیش قضایی  و کنترول ومراقبت قضایی بر ملا گردد، تخلـف  
لف بعد از درج در فورم خاص به شورای عالی قضا تقدیم و تخ

ازجانب شورای عالی مطـابق مقـرره طرزتادیـب قضـات بررسـی      
مقرره تادیب قضات  ١٤وبرمتخلف مویدات تادیبی  مطابق ماده 

  . از طریق ریاست ذاتیه مورد تطبیق قرار میگیرد 
و سایر  قوه قضائیه  مراحل محاکماتی منسوبین اداری -۲

  :اشخاص 
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 ١١٥

سایر اشخاصـی  و قوه قضائیه  مراحل محاکماتی منسوبین اداری 
که به قضا منسوب نیستند درصورتیکه مرتکب جرایم جنحه ویا 
ــق    ــانون پــس از تکمیــل تحقی ــد مطــابق احکــام ق جنایــت گردن

ارنوالی صـورت میگیـرد و    ـابتداییازجانب ریاست تحقیق لوی 
رت دعوی به محاکم عادی  نان پس ازترتیب صوآدوسیه نسبتی 
ین قضایا مراحل  ه گی قضایی محول میگردد که چنغرض رسید

 .ابتدائیه ، استیناف و تمیز را مطابق احکام قانون طی مینمایند 
  :ت يانواع جزاهای محکوم :د 

انواع و حدود جزا های جنایی بادرنظرداشت نوع جرم و حالات 
ی ی ـن دراحکام قـانون جـزا و سـایر قـوانین جزا    آشدت و خفت 

محکمه در  طوریکه همه میدانیم ستره. پیش بینی گردیده  است 
راستای مبارزه با فساد اداری کـه عمـده تـاً بـا دسـتگیری رشـوه       
گیرنده گان همراه بوده اسـت دسـتاورد هـای زیـادی دارد بنـاء      

אل ایـن جـرم   ـلازم است تا کمی برجزا های مندرج قانون در قب ـ
  .مکث نماییم 

بـه   ٢٦٧الـی   ٢٥٤قانون جـزا درفصـل سـوم خـویش طـی مـواد       
אل رشــوه ـو جــزا هــای معینــه در قبــتعریــف ، توضــیح حــالات 

  . پرداخته است 
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 ١١٦ 

هر موظف خدمات عامه که به مقصد اجرا یـا   ٢٥٤براساس ماده 
ن مکلف میباشد به اسم خود یا آامتناع ویا اخلال وظیفه ایکه به 

شخص دیگری پول نقد، مال یـا منفعتـی را طلـب نمایـد ویـا از      
، رشـوه  نـرا بگیـرد ویـا بخششـی را قبـول نمایـد       آشخص وعده 

  . گیرنده شمرده میشود 
رشوه گیرنده به حبسیکه از دوسال کمتـر و از ده   ٢٥٥طبق ماده 

. دی معادل رشوه محکوم میگردد قبه جزای ن، سال بیشتر نباشد 
هرگاه غرض ازاخذ رشوه  ارتکاب فعل جرمی باشد که جـزای  

ان در قانون نسبت به جزای معینه رشوه بیشتر باشـد طبـق مـاده    آ
شوه گیرنده ، رشوه دهنده وواسطه رشوه به جـزای معینـه   ر ٢٥٦

هرگـاه رشـوه    ٢٦٣مطـابق مـاده   . همان جرم نیز محکوم میگردد
منجر به اتلاف دارایی عامه ویا مفضی به ابطال یا کتمان حق یـا  
احقاق باطل شده باشد مرتکب به حـد اکثـر جـزای پـیش بینـی      

  .قانون جزا محکوم میگردد ٢٥٥شده ماده 
قانون جـزا شـروع بـه جـرم رشـوت درحکـم        ٢٦٦ماده  براساس

حکـم قطعـی محکمـه مبنـی بـر محکومیـت       . ارتکاب ان اسـت  
ایـن قـانون قابـل نشـر      ٢٦٧شخص به جزای رشوه متکی به ماده 

  . میباشد 
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 ١١٧

ق محکــــمه عـالی قضـات درخــــــصوص     یح فـو ـبرطبق توض ـ
ی گ ـگی به جرایم قضات و سایر محاکم حـین رسـید ه   رسید ه 
ای مربــوط بــه منســوبین اداری و اشــخاص خــارج ارگــان   قضــای

هدایات مواد مندرج فصل رشـوه  قـانون جـزا رادر نظـر گرفتـه      
ن بـادرنظر داشـت حـالات قضـیه بـه اصـدار حکـم        آومبتنی بـه  

قضاتیکه بـه جـرم رشـوه ازجانـب محکمـه عـالی       .  پرداخته اند 
قضات محاکمه گردیده اند برعلاوه مدت حبس لازم به جریمـه  

  .عادل اخذ رشوه وطرد ازمسلک قضا نیز محکوم شده اند م
شورای عالی ستره محکمه درصورتیکه اتهام وارده بـر قاضـی و   

یص دهـد  خمنسوب اداری را درحد تخلف قضـایی و اداری تش ـ 
درمورد بادرنظرداشت مقـرره تادیـب قضـات و قـانون کارکنـان      
ــادیبی راچــون توصــیه ، اخطــار ،    ــدات ت خــدمات ملکــی ، موی

بـالای   لرمعاش ، تبدیلی جزایی و التـوای ترفیـع الـی یکسـا    کس
همچنان هرگاه قاضی بیشتر ازدوبار مرتکـب  . نان تطبیق مینمایدآ

تخلف قضایی گردد باحفظ انسلاک به وظـایف اداری گماشـته   
  . میشود 

  :ن عفودر خفت مجازات ير فراميتاث: هـ 
اداری  جرایم مربوط به فساد بانظرداشت تاثیرات منفی و مخرب

در ســاختار نظــام دولتــی ، فــرامین عفــو عمــومی مقــام ریاســت  
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 ١١٨ 

ی مختلـف ملـی و مـذهبی اصـدار     جمهوری که به مناسـبت هـا  
ــد ــای ان   میاب ــاد اداری را از مزای ــرتکبین جــرایم فس ــتفاده م ، اس

  . مستثنی قرار داده است 
اینک به منظور اگاهی بیشتر ماده سوم قـانون نظـارت بـر تطبیـق     

ه علیه فساد اداری که طـی ان جـرایم مربـوط بـه     ستراتیژی مبارز
  :فساد اداری مشخص گردیده ذیلاً از نظر میگذرد 

مال ذیل توسـط مـوظفین ادارات دولتـی    ـارتکاب اع: ماده سوم 
ن فسـاد اداری  ویامنسوبین سایر مراجع مندرج ماده هفتم این قـان 

  :شمرده میشود 
  .رشوت  -١
  .اختلاس  -٢
  .سرقت اسناد -٣
  .لاف غیر مجاز اوراق و اسناد رسمیات -٤ 
  .تجاوز ازحدود صلاحیت قانونی -٥ 
  .ازموقف وظیفوی   سو استفاده  -٦ 
  .ممانعت در تطبیق عدالت  -٧
ــور     -٨  ــمی درام ــات رس ــی و  اوق ــات دولت ــتفاده ازامکان اس

  .شخصی
  .امتناع و استنکاف از وظیفه بدون عذر قانونی -٩ 
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 ١١٩

  .کتمان حقیقت -١٠ 
  .غیر قانونی دارایی   افزایش -١١ 
  .تزویر اسناد  -١٢ 

وانمود ساختن صـلاحیت اجـرا یاامتنـاع    ( حال وظیفه ـانت -١٣
  ).اموری که شخص به آن موظف نباشد 

به منظور اجرا یاامتنـاع ازکـار درامـور     هاخذ هرنوع تحف -١٤ 
  .مربوط

  .دراجرای وظیفه محوله  لتعل -١٥ 
  .مربوطعدم رعایت قواعد سلوکی اداره   -١٦

دخیل ساختن ملاحظـات قـومی ، منطقـوی ،  مـذهبی ،      -١٧ 
  .دراجرای امور محوله  یحزبی ، و شخص

مندرج ستراتیژی مبارزه علیـه   لاجرا ویا امتناع سایر اعما -١٨
  .فساد اداری

به همین ترتیب فـرامین عفـو و تحفیـف مجـازات مقـام ریاسـت       
اد مجـازات محکـومین جـرایم فس ـ    تخفیـف جمهوری در عفـوو  

  .اداری که انواع ان ذکرگردید هیچگونه تاثیری ندارد 
  :ت ياطی بعد از محکومير احتيتداب: و 

درمورد قضاتی که به جرایم فساد اداری منجمله رشـوه دسـتگیر   
و محاکمه میگردند تدابیر احتیـاطی درنظـر گرفتـه شـده و آنـان      
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 ١٢٠ 

طرد از مسلک قضا نیـز محکـوم    وبرعلاوه محکومیت به حبس 
د که این خود زمینه جذب مجدد آنان را به سـلک قضـا   میگردن

  جرایم مشابه مورد منسوبین اداری نیز که به. منتفی مینماید 
ومیت شان کتعقیب و محاکمه قرار میگیرند در صورتیکه به مح 

اصدارحکم شود از وظیفه دولتـی منفـک میگردنـد وبدینوسـیله     
وی وظیفــ هرگونــه خطــرات ناشــی از ارتکــاب تخلفــات بعــدی 

  . ازمیان میرود توسط آنان 
اما درتخلفات قضایی و اداری که قابلیـت تعقیـب و محاکمـه را    
ندارند اداره ازمویدات لازم تـادیبی کارگرفتـه و بعـد ازاجـرای     
ــای     ــارکرد ه ــابی لازم ازک ــایف و انجــام ارزی ــدی وظ ــق بع دقی
متخلــف میتوانــد ازوی کــه اکنــون بــه مســیر درســتی رهنمــایی  

  .ورد آلازم کاری بعمل گردیده استفاده 
  قسمت سوم

  مبرم اين اداره نيازمنديهای
ریاست کنترول و مراقبت قضایی بادرنظرداشت رسالت خطیـری  
که در مبارزه بـا فسـاد اداری بـه عهـده دارد ، نیازمنـد مواظبـت       
کادری ، تخنیکی ، لوژسـتیکی ، تعمیراتـی و مـالی میباشـد کـه      

   :برسبیل مثالجرا گردد باید در زمینه تدابیر لازم اتخاذ و ا



  
 

  

  فعالیت های کشفی وتحقیقاتی   ---------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢١

ول ومراقبـت فاقـد جـای و تعمیـر     همین اکنون  ریاست کنتر -۱
تعمیر کنونی  اداره یک . مناسب کاری درمرکز وولایات است 

تعمیر کرایی بوده که ظرفیت و گنجایش پرسونل شامل تشـکیل  
بـه   زیرا یک اداره کشفی اصـولاً و اجرای وظایف بهتر را ندارد 

دارد تا بتواند تجهیـزات لازم تخنیکـی و پـروژه    دفاتر کافی نیاز 
وضـعیت  . های اوپراتیفی و کشفی  اش را دقیقانه انتظام بخشـد  

نماینده گی های ان در ولایات نیز به همین منوאل است ایجـاب  
مینماید تا باجلب مساعدت کشورهای کمک کننده وجوه کافی 

ــرای اعمــار  ــرای ریاســت کنتــرول  مرکــزی یــک ســاختمان ب ب
و نماینده گی های ولایتـی ایـن اداره    راقبت قضایی د رمرکزوم

  .  دتا این نیازمندی به صورت جدی تامین گرد دیآبدست  
کمبود وسایط ترانسپورتی نیز ازضـرورت هـای عاجـل اسـت     -۲

نیـاز بـه سـرعت     یزیرا انجام وظایف اوپراتیفی ، کشـفی وتعقیب ـ 
بـه  شـکل  من بدون وسایط فعال و کـافی  آعمل دارد که اجرای 

در بخـش مرکـزی متناسـب     لذا ایجاب مینماید که. نظر میرسد 
به حجم  وظایف و درنماینده گی های ولایتی حد اقل یکعراده 

  . واسطه نقلیه تیز رفتار تهیه و فراهم گردد 
تامین معاش مناسب و امتیازات لازم بـرای منسـوبین ریاسـت     -۳

منـدی  ی و علاقکنترول و مراقبـت کـه موجبـات آرامـش روح ـ    

 
 

  

  فعالیت های کشفی وتحقیقاتی   ---------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٢ 

هرچــی بیشــتر کارمنــدان را فــراهم نمــوده و آنــان را دراجــرای  
  .بلاانحراف وظایف شان تشویق و  ترغیب مینماید 

ــرای پیشــبرد امــور  بودجــه کــافی  فــراهم آوری -۴ اوپراتیفــی ب
انجام وظـایف اوپراتیفـی و کشـفی ایجـاب ایجـاد      اوپراتیفی زیرا

که تـوام   پروژه های خاص را مینماید که ضرورت به پول دارند
باسایر اقدامات کشفی میتواند به نتیجه مطلوب منتج گردیـده  و  

  .اداره را درکشف عاملین اساسی فساد اداری کمک نماید
کـادر مسـلکی   تامین اداره کنترول و مراقبت قضایی ازلحاظ  -۵

و متخصص نیـز ازجملـه ضـرورت هـا و اولویـت هـای اساسـی        
 ق بــه مقــرره فعالیــتزیــرا اداره کنتــرول ومراقبــت مطــابمیباشــد 
منحیث یک اداره کشـفی نیـاز بـه کارمنـدان مسـلکی و       خویش

گـاهی لازم  از قـانون و فهـم لازم حقـوقی     آمتخصص دارد تا با
اداره را درپیشرفت کارو حصول دسـتاورد هـای بـزرگ کـاری     

ــد   ــدد نماین ــاری و م ــا     .همک ــد ت ــاب مینمای ــتا ایج ــن راس درای
اکادیمی پولیس و شـعبات  هماهنمگی لازم با دیپارتمنت جنایی 

مـدرن   جنـایی  مسلکی وزارت امور داخله که با وسایل تخنیکی
سر وکاردارند  بر قرار گردد و زمینه ان مساعد شود تا یکعده از 
افراد مسلکی ریاست دانش تخصصی را درجهت فراگیری شیوه 
های کشف فساد اداری بیاموزند و دراجراات مربوط از اندوخته 

 .ه نمایند های شان استفاد



  
 

  

  فعالیت های کشفی وتحقیقاتی   ---------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٣

آلات تخنیکی کـه درکشـف جـرم و     درزمینه تهیههمینطور  -۶
حفظ آثـارجرمی کمـک نمایـد ماننـد داشـتن پـودر مخصـوص        
امیخته با شعاع مـاوراء بـنفش درجـرایم ارتشـا کـه آثـار تمـاس        

وسـایر  رشوت گیرنده را درنوت های نشانی شده حفـظ میکنـد   
رنامـه هـای   ب بایـد  وسایل تخنیکی تثبیـت نشـان انگشـت و غیـره    

  . جدی رویدست گرفته شود 
  
  

  فصل سوم
  ب قضاتيی و تاديبررسی تخلفات قضا

ــف  ــای ريفعال: ال ــيته ی در بررســی يش قضــاياســت تفت
  :تخلفات قضات

ریاست تفتیش قضایی ستره محکمه ضمن انجام تفتیش وبررسی 
های عادی ویاهم بر مبنای هدایت مقام سـتره محکمـه درنتیجـه    

بررسی های اقتضـایی تخلفـات قضـات را نیـز     انجام تفتیش ها و 
بررسـی هـا درمـورد    . درامور قضایی مورد بررسی قرار داده اند 

  :موارد ذیل متمرکز بوده اند رتخلفات قضایی عمده تاً د
  .اجراات خلاف قانون و ناسالم -۱
 .تخلفات در اصدار فیصله های قضایی  -۲
 . بررسی ادعا ها مبنی بر اخذ ویا مطالبه رشوه   -٣

 
 

  

  ...بررسی تخلفات قضایی   ----------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٤ 

 .در تطبیق  فرامین  عفو مقام ریاست جمهوری  یتخط  -٤

 .سوء  استفاده از صلاحیت وظیفوی  -٥
و ششــماه اول ســال  ١٣٨٨ -١٣٧٧ – ١٣٨٦-١٣٨٥طــی ســالهای 

نفــر از قضــات و منســوبین اداری ) ٧٠(تخلــف وظیفــوی  ١٣٨٩
ن بـه  آریاست تفتـیش قضـایی بررسـی گردیـده و نتـایج       سطتو

ــده اســت شــورا یعــالی ســتره محکمــه تق ــ  طوریکــه. دیم گردی
تـن از قضـات    ) ٢٠(درگزارش ریاسـت تفتـیش اضـافه گردیـده     

شورای عالی  به پنج الـی سـی روز کسـر     میمــــــــدرنتیجه تص
تـن مـورد    ١٨ ،تن به جزای اخطار مواجه گردیـده    ٩ معاش  و

ویکنفـر عـزل    تن از وظایف شـان منفـک   سه توصیه قرار گرفته 
  . است گردیده موقت 

نهـا بـه   آتخلف متباقی مورد تعقیب عدلی قرار گرفته و برخی از
اساس فیصله محکمه عالی قضات  به مجازات محکوم گردیـده  

  .یکعده تحت دوران قرار دارند دوسیه های و
 ـب شورای عالی  دراعــمال جـزا و مو  يو تصا: ب  دات ي
  :ن يبی برمتخلفيتاد

و مقـرره  با توجه به احکـام قـانون تشـکیل و صـلاحیت محـاکم      
به تخلفات قضایی ، شورای عالی ستره محکمه  طرز رسید ه گی

بردوسیه هـای قضـات     یگانه مرجع ذیصلاح رسید ه گی قضایی



  
 

  

  ...بررسی تخلفات قضایی   ----------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٥

مال مویـدات تـادیبی درمقابـل تخلفـات     ـو همچنان بررسی و اع
  . قضایی است 

دوسـیه هـای   ) شورای عالی ستره محکمه (محکمه عالی قضات 
قـبلاً ازطریـق ریاسـت کنتـرول و     مربوط به اتهـام قضـات راکـه    

ارنوالی قضـات لـوی   مراقبت قضایی دستگیر گردیده و توسط 
گردد  مـورد  ـــ ـات احالـه می ــ ـارنوالی بـه محکمـه عـالی قض   ــ

ــد     ــرار میده ــی ق ــید ه گ ــزارش   . رس ــه گ ــایی ک ــت تاج ریاس
  هشت فیصله  ١٣٨٧در سال  دارالانشای شورای عالی  میرساند ،

به اتهام رشـوه  ازجانـب محکمـه عـالی     درمورد نه تن از قضات 
که متهمین به عرصه های مختلف حـبس ،   ردیدهگصادرقضات 

مجازات نقدی و طرد ازمسلک قضا محکوم گردیـده انـد و نیـز    
شورای عالی ستره محکمه پس از بررسی سایر تخلفات قضـایی  

مال مویدات تادیبی بر قضات متخلف ـپانزده تصویب مبنی بر اع
  . ست را صادرکرده ا

نفر قاضی ) ۱۹(فیصله علیه  ) ۱۵( ١٣٨٨به همین ترتیب در سال 
که به حبس ، جریمه نقـدی و طـرد انهـا از مسـلک قضـا منجـر       
گردیده ازجانب محکمه عالی قضات  صـدور یافتـه  و بـرعلاوه    
با بررسـی و ارزیـابی گزارشـهای تفتیشـی ، تـدقیقی و کنترولـی       

علیـه   یمویدات تـادیب تصویب شورای  عالی بخاطر تطبیق ) ۳۳(

 
 

  

  ...بررسی تخلفات قضایی   ----------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٦ 

ــن از ۶۱ ــده اســت   ت ــادر گردی ــف  ص ــور . قضــات متخل همینط
چهار فیصله علیه پنج تن ازقضات کـه   ۱۳۸۹درششماه اول سال 

به جرایمی چون اخذ رشوه ، سوء استفاده از صلاحیت وظیفوی 
ولت وکوبی متهم بودند  صادر گردیـده  و نیـز هفـت تصـویب     

  .یب انها اصدار یافته است برعلیه ده تن از قضات مبنی بر تاد
  :د ه گی به تخلفات قضات يب مقرره رسيتصو: ج 

بـه   ١٣٨٧ر٣ر٢١شورای عالی ستره محکمه درجلسه تاریخی 
اکم ــ ـقـانون تشـکیل وصـلاحیت مح    ٦٨کم ماده ــــــتاسی ازح
لوک قضـایی مقـرره   ـــایت احکام مقرره ســائیه و بارعــقوه قض

که  طرز تادیب قضـات ناشـی   رسید ه گی به تخلفات قضات را 
بـه    مـاده  ١٦درپـنج فصـل و   از تخلفات قضایی را تنظیم مینماید

  .تصویب رسانید 
  :برمبنای ماده دوم مقرره اهداف مویدات تادیبی   عبارتند از

  .تامین نظم و انظباط به منظور قضاوت سالم  -١
 .جلب دقت قاضی به جوانب دقیق وظیفه   -٢

 .جلو گیری ازتخلفات وظیفوی   -٣
تی به مفاهیم ذیل آهمچنان  درماده سوم مقرره  اصطلاحات 

  :گردیده است افاده 



  
 

  

  ...بررسی تخلفات قضایی   ----------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٧

عبارت است از تطبیق یکی ازموارد منـدرج مـاده   : تادیب  -
  .هشتم این مقرره 

ــارت اســت ازعــدم توجــه و ســهل   : تخلــف وظیفــوی  - عب
، انگاری دررعایت احکام قانون و مقررات و عدم تطبیق لـوایح  

 .امر قانونی مقامات و امرین مافوقاو طرز العمل ها و
عبـارت اسـت از بهانـه جـویی بـه مقصـد گریـز از        : تعلل   -

 .اجرای وظیفه 
عبـارت اسـت ازموجودیـت مـدارک اثباتیـه      : دلایل کافی  -

 .کافی و مقنع مبنی بر تخلف وظیفوی 
عبارت اند ازجزاهای تادیبی مندر ج این : مویدات تادیبی  -

 .مقرره 

اده چهـارم مقـرره تخلفـاتی کـه ناشـی ازاجـرای       بر اساس م 
وظیفه بوده و یا به علت اجرای ان بعمـل امـده باشـد ، وظیفـوی     

  . پنداشته میشود 
همینطوردرماده پنجم تخلفات وظیفوی که قاضی درمبـادرت  

  :ن قابل تادیب شناخته میشود چنین تذکار یافته است آبه 
  .برخورد نامناسب با مر اجعین  -١
ــاخ  -٢ ــل ، ت ــانونی   تعل ــر ق ــت دراجــرای اوام ــدم دف یر و ع

 .ووظایف محوله 

 
 

  

  ...بررسی تخلفات قضایی   ----------------------...تصویری از اصلاح اداره  

 ١٢٨ 

تخطی ازاحکام مقررات ولوایح داخلـی درامـور قضـایی     -٣
 .واداری
معیار های اخلاقی پیش بینی شده درمقرره طرز زتخطی ا -٤

 . سلوک قضات 

 . عدم دقت درنگهداشت و نظارت دفتر ولوازم کار  -٥
 .عدم رعایت دسپلین کار   -٦

 .و محل کار  عدم توجه به نظافت شخصی -٧
در صورتیکه تخلفات وظیفوی مندرج فوق مطابق بـه احکـام   

متخلف طبق ماده ششم مقـرره بعـد    ،قانون جرم تشخیص گردد 
قـانون اساسـی مـورد     ١٣٣از طی مرا حل قانونی مندرج درمـاده  

  . تعقیب عدلی قرار میگیرد 
مویدات تادیبی قابل تطبیق برقاضی راچنین  ،ماده هفتم مقرره

  :نموده است معین 
  .توصیه  -١
 .اخطار -٢

 .کسر معاش مطابق به احکام قانون  -٣
 .تبدیلی  -٤
 .التوای ترفیع برای یکسال -٥
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 ١٢٩

ــادیبی شــرایط تخلــف    وאل ـ، احــهنگــام بررســی تخلفــات ت
، سابقه کار وسلوک او درنظر گرفته شده و در صـورتیکه  قاضی

قاضی بیشـتر ازدوبـار مرتکـب تخلـف گـردد، بـاحفظ انسـلاک        
اداری گماشته میشود که ایـن مسـایل درمـواد     قضایی به وظایف

  .هشتم و نهم مقرره صراحت دارند 
مواد دهم الی سیزدهم دررابطه به رسـید ه گـی بـه تخلفـات     

  :قضات چنین مشعر است 
ه گی بـه تخلفـات وظیفـوی قضـات توسـط شـورای       رسید -

  . عالی ستره محکمه میگیرد 
ات از اصدارامر بررسی تخلفات وظیفوی منسـوب بـه قض ـ    -

 .صلاحیت رئیس ستره محکمه میباشد 

مرجع ذیصلاح تفتیش قضایی نوع تخلف منسوبه و درجه    -
انرا درنتیجه یک بررسی سری در فورمه راپوردهی منضـمه ایـن   

توضـیحات منـدرح درایـن فورمـه سـری      ( . مقرره تعیین میکنـد  
 .)بوده وبه هیچصورت برای عامه مردم افشا نمیشود

هی بـــه رئـــیس ســـتره محکمـــه تقـــدیم فورمـــه راپـــورد  -
 .ــــرددمیگ

ــه هــیچ   جتوضــیحات منــدر(  ــوده و ب دریــن فورمــه ســری ب
  .)صورت برای عامه مردم افشا نمیگردد
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 ١٣٠ 

هرگاه دلایل الزام از طـرف رئـیس سـتره محکمـه کـافی        -
دانسته شود ، موضوع  غرض اتخاذ تصیم به شورای عالی سـتره  

ت صادر یه حفظ اوراق هدان  بآمحکمه احاله میگردد، درغیر  
 .میگردد 

کـام  متکی به ماده چهاردهم ، مویدات تادیبی که بر طبق اح
این مقرره صادر میگردد از طریـق ریاسـت ذاتیـه سـتره محکمـه      

مویــدات  ١٦مــورد تطبیــق قــرار گرفتــه و همچنــان مطــابق مــاده 
تادیبی منـدرج مقـرره دردوسـیه اسـتخدامی متخلـف نگهـداری       

  .میشود
دهم  ، مقـرره را ازتـاریخ تصـویب نافـذ دانسـته و      ماده شـانز 

  :باانفاذ ان اسناد ذیل را ملغی شمرده است 
ــادیبی    -١ مقــرره طــرز العمــل تادیــب و بررســی قضــایای ت

 ١٣٦٢عقرب سال  ١٥ -٥٤٣منتشره شماره   ١٣٦٢قضات مصوبه 
  . جریده رسمی 

 ١٣٦٨مقرره بررسی قضایای تادیبی قضات مصـوب سـالب     -٢
 .مجله قضا  ١٣٦٨محکمه منتشره  شماره دهم سال شورایعالی ستره

 ٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭
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ستره محکمه جمهـوری اسـلامی افغانسـتان طوریکـه درایـن      
رســاله گذشــت متناســب بــه امکانــات موجــوده اقــداماتی را در  
. راستای اصلاح اداری و مبارزه بافسـاد اداری انجـام داده اسـت    

رزیابی میگردد ، با توجه بـه  اما این اقدامات با وجودیکه  مثبت ا
نیازمندیهای عینی جامعه کافی نیسـت زیـرا هـم چنانیکـه تـذکر      
رفت تحقق مندرجات ستراتیژی قـوه قضـائیه درراسـتای اصـلاح     
اداره و مبارزه با فساد اداری بیشتر بر کمک هـای منـابع و دونـر    
ها اسـتوار بـود کـه متاسـفانه  کمترحمایـت مـادی ازیـن پروسـه         

ستره محکمه نا گزیر شد تا ازامکانات محدود  صورت گرفت و
ــه    ــه گون ــه هــای ســتراتیژی را ب خــویش اســتفاده نمــوده و برنام

  . تدریجی تطبیق نماید 
کـه درجریـان اصـلاحات    ه اما فراتر ازامکانـات دسـت داشـت   

ــه شــده ، همکــاری    ــا فســاد اداری بکــار گرفت ــارزه ب اداری و مب
نیـز شـایان ذکـر     قضات و منسوبین متعهد و صـادق قـوه قضـائیه   

است که آنان در تطبیق ستراتیژی قوه قضائیه سهم شایسته شـانرا  
ایفا نموده اند و نقش انهـا در ارتقـای کمـی و کیفـی فعالیـت و      
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اجراات قضایی و تسریع امـور مربـوط بـه رسـیده گـی قضـایا و       
  . همچنان مبارزه جدی با انواع فساد اداری قابل تمجید است 

صمم است تا برنامه های اصـلاحی و  ستره محکمه همچنان م
مبارزه  بافساداداری را باصرف امکانـات و تـوان بیشـتر پیگیـری     
نموده  ویـک نظـام قضـایی هرچـی بـا ثبـات تـری راکـه بتوانـد          
خدمات بهتر قضـایی را باشـفافیت  تمـام عرضـه نمـوده و درراه      
تامین بهتر عدالت و تطبیق یکسان قوانین درجهت احقاق حقوق 

   .، به میان آورد پیشقدم و پیشگام باشد هموطنان 
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